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Do Czytelnikow - wprowadzenie

Wspélpraca i budowanie partnerskich relacji ze spotecznoscia lokalng jest od wielu lat waznym elementem
dziatalnosci fundacji Forum Inicjatyw Rozwojowych. Projekty wdrazane przez Forum majg na celu zwrocenie
uwagi na aspekt spoleczny zréwnowazonego rozwoju, ktéry podkresla uzyskanie rownowagi miedzy rozwojem
dziatalnoéci gospodarczej a rozwojem czlowieka w kilku plaszczyznach: ekonomicznej, przyrodniczej
ispolecznej. Zmiany spowodowane pojawieniem si¢ ,spoleczenstwa ryzyka®, indywidualizacja,
detradycjonalizacja i kulturowe procesy globalizacji, wymagaja podjecia dzialan podnoszacych jakos¢ zycia
czlowieka z zachowaniem warto$ci przyrodniczych i kulturowych. Stad tez proba zachowania harmonii miedzy
systemem spotecznym, ekonomicznym i przyrodniczym stala sie przedmiotem projektu ,Akademia
Zréwnowazonego Rozwoju” oraz publikacji podsumowujgcej wydarzenia projektowe. Zapewnienie rozwoju
zréwnowazonego spoltecznosci lokalnych jako mys$l przewodnia publikacji, stanowi jednoczesnie kierunek
rozwoju gospodarczego, akcentujacy wartos¢ srodowiska, ktorego istotnym elementem jest czlowiek. Dlatego tez
zalozeniem ,,Akademii Zréwnowazonego Rozwoju” bylo uswiadomienie uczestnikom istoty wartosci kulturowo-
$rodowiskowych przestrzeni, w ktorej funkcjonuja. W tym ujeciu zadania Akademii koncentrowaly sie na trzech
obszarach:

—  obszar gospodarczy; dotyczacy racjonalnego wykorzystania zasobéw przyrodniczych i kulturowych;
—  obszar spolecznej jakosci zycia;
—  obszar $srodowiskowy, chronigcy krajobraz, dziedzictwo kulturowe i naturalne cechy srodowiska.

Uczestnicy projektu ,Akademia Zréwnowazonego Rozwoju” mieli niepowtarzalng mozliwo$¢ udzialu
w zajeciach Akademii, wyjezdzie studyjnym do miejsc ,,zielonych rozwigzan”. Konferencja polaczona z wystawa
»zielonych technologii” umozliwita integracje wielu spotecznosci ze swiatem nauki i biznesu, a dzigki publikacji
sens i pojecie zrdwnowazonego rozwoju nabraly szczegélnego wymiaru.

Celem publikacji jest zapoznanie czytelnikéw 2z roznymi aspektami zréwnowazonego rozwoju
prezentowanymi ,Akademii”, ktére w sposob kompleksowy ksztaltuja naszg rzeczywisto$¢, m. in. przez
zapewnienie odpowiedniej jakoéci zycia i pracy w regionach, przywracanie obszarom wiejskim ich pierwotnego
charakteru, proekologicznej dziatalnoéci gospodarczej, podtrzymywanie lokalnych tradycji, w tym ksztaltowanie
wspolpracy zgodnie z lokalnym charakterem i tradycjami.

Opracowania zamieszczone w niniejszej publikacji nadajg dodatkowe znaczenie pojeciu zréwnowazonego
rozwoju, wskazujac, iz jest to nie tylko synonim zachowan ,proekologicznych”, ale zasada ta moze by¢
utozsamiana z sukcesem i innowacyjnoscia.

Projekt ,,Akademia Zréwnowazonego Rozwoju”, jak i kolejne inicjatywy prospoleczne fundacji Forum
Inicjatyw Rojowych, pomagaja rozwija¢ wspoltprace regionalng, pokazuja, ze spoleczna odpowiedzialno$¢ jest
jednym z najwazniejszych elementdw strategii rozwoju obszaréw wiejskich, odpowiedzialno$¢, ktora uwzglednia
zaréwno interesy spoleczne, jak tez ochrone $rodowiska i dziedzictwa kulturowego. Wiadomo, ze trudno
sprosta¢ wyzwaniom, jakie stoja przed mieszkaficami terenéw wiejskich. Dlatego fundacja Forum Inicjatyw
Rozwojowych zaprasza do lektury publikacji oraz zacheca do wspdlpracy te spolecznosci lokalne, ktére
zamierzaja wykorzysta¢ wlasny potencjat z uwzglednieniem zasad zréwnowazonego rozwoju.

Marta Matecka- Dobrogowska Magdalena Skup
Wicedyrektor Dyrektor
Forum Inicjatyw Rozwojowych Forum Inicjatyw Rozwojowych



,yAkademia Zré6wnowazonego Rozwoju”

- informacje o projekcie

Projekt ,,Akademia Zréwnowazonego Rozwoju” to wspolne przedsiewzigcie fundacji Forum Inicjatyw
Rozwojowych oraz partnera projektu Ramboll DK (Dania). W okresie 01.11.2008-20.11.2009 zrealizowano
szereg dziatan majacych na celu podniesienie $wiadomosci ekologicznej oraz promocje obywatelskich postaw
proekologicznych.

W ramach projektu zrealizowane zostaly programy szkoleniowe skierowane do 40 przedstawicieli jednostek
samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzadowych oraz przedstawicieli malych i $rednich przedsigbiorstw.
W ramach 256 godzin szkolen uczestnicy podniesli wiedze z zakresu m.in.: ,Teorii i praktyki zréwnowazonego
rozwoju”, ,Zielonych miejsc pracy”, ,Zielonych zamoéwien publicznych”, ,Ekofundrisingu- pozyskiwanie
$rodkéw na projekty ekologiczne”, Modeli wspdlpracy partnerskiej”, ,Praktycznych aspektow zréwnowazonego
rozwoju w funkcjonowaniu JST i firm”.

Zdjecie 1.

Szkolenie AZR, ,, Trzy Sosny”, Ignatki- Osiedle czerwiec 2009r.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

We wrzeéniu 2009r. 10 lideré6w zréwnowazonego rozwoju uczestniczylo w wyjezdzie studyjnym polaczonym
z wymiang dobrych praktyk. Wyjazd dotyczyt prezentacji praktycznych rozwigzan w dzialalnosci samorzadow,
firm oraz NGOs, byt okazja do wymiany do$wiadczen i nawigzania wspdtpracy. Miejsca, ktore odwiedzili liderzy
to m.in.:

—  Trzcianne- Urzad Gminy Trzcianne: energetyczne wykorzystanie biomasy;

—  Woznawies- Zagroda Kuwasy: ekologiczna oczyszczalnia ciekow;



—  Stary Folwark- Muzeum Wigier: pompa cieplna, prelekcja dot. dziatann Wigierskiego Parku Narodowego
na rzecz zréwnowazonego rozwoju;

—  Krzywe- Dyrekcja Parku Wigierskiego: kolektory stoneczne, $ciezka edukacyjna Wigierskiego Parku
Narodowego;

—  Suwalki: Suwalski Park Wiatrakowy;

—  Wizajny: ,,zielone miejsca pracy”, wioska tematyczna: ,,Biegun sera i zimna”;
—  Przelomka: budownictwo ekologiczne: ,Dom z gliny”;

—  Nowa Wies Efcka: kolektory stoneczne;

— Fundacja ,NIDA”: Marketing Przedsi¢biorstwa Spolecznego- dzialania na rzecz zréwnowazonego
rozwoju, zwiedzanie i prezentacja ,,Garncarskiej Wioski”.

Zdjecie 2.

Wyjazd studyjny AZR, Suwalski Park Wiatrakowy, wrzesien 2009r.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Forum Inicjatyw Rozwojowych zorganizowalo podsumowujaca konferencje: ,,Forum Zréwnowazonego
Rozwoju- aspekty rozwoju spolecznosci lokalnych” polaczong z wystawa ,zielonych rozwiazan” oraz
spotkaniami kontaktowymi. Wydarzenie odbylo si¢ 19 listopada 2009r. w Centrum Astoria w Bialymstoku.
Program konferencji prezentowal zagadnienia zwigzane z aspektami ekonomicznymi zréwnowazonego
rozwoju (przedsiebiorstwa spoleczne, ekocertyfikacja, elementy ekonomii spolecznej), aspektami
przyrodniczymi zréwnowazonego rozwoju (wskazniki zréwnowazonego rozwoju, zréwnowazony rozwoj —
szansa, czy ograniczenie rozwojowe) oraz aspektami spolecznymi zréwnowazonego rozwoju (najlepsze

praktyki, prezentacje projektow).



Zdjecie 3.

Konferencja AZR: ,,Forum Zroéwnowazonego Rozwoju- aspekty rozwoju spotecznosci lokalnych”
- obrady, Centrum Astoria, Bialystok listopad 2009r.

Zrédto: opracowanie wlasne.

Zdjecie 4.

Kadra zarzadzajaca FIR podczas Konferencji AZR: ,,Forum Zrownowazonego Rozwoju
- aspekty rozwoju spoteczno$ci lokalnych”, Centrum Astoria, Bialystok listopad 2009r.

Zrédlo: opracowanie wlasne.



Réwnolegle do konferencji odbyla si¢ wystawa ,zielonych rozwiazan” oraz spotkania kontaktowe
z 10 wystawcami, w tym organizacjami realizujgcymi ,,zielone” projekty, wioski tematyczne i przedsigbiorstwa
spoleczne.

Zdjecie 5.

Konferencja AZR: ,,Forum Zrownowazonego Rozwoju- aspekty rozwoju spolecznosci lokalnych”
- wystawa ,,zielonych rozwigzan”, Centrum Astoria, Bialystok listopad 2009r.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Zdjecie 6.

Konferencja AZR: ,,Forum Zréwnowazonego Rozwoju- aspekty rozwoju spotecznosci lokalnych”
-rozmowy kontaktowe, Centrum Astoria, Bialystok listopad 2009r.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Na zakonczenie konferencji odbyla si¢ projekcja filmu ,,Home” w rezyserii Y. Arthus- Bertrand (produkcja:
L. Besson, Francja 2009).



Malgorzata Czerwinska, Piotr Jaskiewicz'

ROLA DZIALAN EKOMARKETINGOWYCH
W AKTYWNOSCI | ROZWOJU PRZEDSIEBIORSTW

Wstep

W ostatnim czasie spoleczefistwo globalne staje si¢ coraz bardziej zaniepokojone stanem $rodowiska
naturalnego. Widzac to zjawisko, firmy zaczely zmienia¢ swoje strategie dziatania, wlaczajac sie w nurt nowych,
waznych dla ludzko$ci spraw. Czes¢ przedsiebiorstw szybko zaakceptowala koncepcje systemow zarzadzania
$rodowiskowego, wprowadzajac ekologiczne rozwigzania do niemal wszystkich dzialan podejmowanych
w ramach wlasnej organizacji. Niektore stawiaja nieznaczny, opor uznajac, ze kwestie sSrodowiskowe sa wazne,
jednak nie mogg przestania¢ zasadniczego celu dzialalnosci biznesowej- maksymalizacji zyskow. Pomimo coraz
bardziej widocznego wplywu spraw $rodowiskowych na zycie czlowieka do tej pory zaréwno w literaturze
$wiatowej, jak i polskiej niewiele jest wzmianek na temat ekomarketingu.

Celem niniejszego opracowania jest proba wypelnienia tej luki poprzez zaprezentowanie podstawowych
pojeé, koncepcji oraz przyktaddw realizacji tej koncepcji, wskazanie na waznos¢ jej podejmowania w dziatalnosci
gospodarczej oraz przeanalizowanie powoddw, dla ktorych firmy decyduja sie, badz nie, na takg aktywnos¢.

1. Czym jest ekomarketing?

Wiele osob sadzi, ze ekomarketing odnosi si¢ wylacznie do promocji badz reklamy produktéow
ekologicznych. Widzac na opakowaniu wyrobu oznakowania: ,Recycling”, ,Ozone Friendly” czy ,Produkt
Przyjazny Srodowisku”, kojarzy je najczesciej wlasnie z tym terminem. Oczywiscie hasta te wpisuja sie w te
koncepcje, nie obejmuja jednak calego spektrum ,zielonomarketingowych” dzialan, jakie mozna przedsiewziaé
w praktyce. Ekomarketing stanowi bowiem pojecie znacznie szersze, odnoszace si¢ nie tylko do towardw
konsumpcyjnych i ich oznakowania, ale takze uwzgledniajace ogot zadan dotyczacych dobr przemystowych czy
dziatalnoéci ustugowej. Przykladem szeroko rozumianego ekomarketingu mogg by¢ choc¢by kurorty, ktére
promuja sie, jako miejsca ekoturystyczne, specjalizujace sie w ,,dawaniu turystom mozliwosci do$wiadczania
natury”, udowadniajace jednoczesnie, ze pomimo naplywu turystow w okreslonym czasie i miejscu, dzieki

! Mgr Malgorzata Czerwinska jest pracownikiem Zakladu Marketingu Instytutu Ekonomii i Zarzadzania Politechniki
Koszalinskiej.

Mgr Piotr Jaskiewicz jest pracownikiem fundacji Nauka dla Srodowiska, Koszalin.

Artykul przygotowano na podstawie: M. Czerwinska, Zielony marketing- mit czy realna i konieczna strategia dzialania,
w: Przewodnik po zréwnowazonym rozwoju, red. E. Zamodcinska, Koszalin 2008, s. 89- 94; M. Czerwinska, Znaczenie
marketingu ekologicznego w turystyce, w: Marketing w rozwoju turystyki, red. J. Chotkowski, Wydawnictwo Politechniki
Koszalinskiej, Koszalin 2009, s. 195- 203.
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odpowiednim, racjonalnym dzialaniom wladz lokalnych, przedsiebiorcéw z branzy turystycznej oraz innych
aktoréw spoleczno- gospodarczych (stakeholders), mozna i trzeba minimalizowa¢ negatywne oddzialywanie
cztowieka na przyrode.?

Jedna z pierwszych definicji ekomarketingu pojawita si¢ w 1975 i zostala ,wypracowana” w trakcie
warsztatow Ecological Marketing zorganizowanych przez Amerykanskie Stowarzyszenie Marketingowe
(The American Marketing Association- AMA). W spotkaniu uczestniczyli praktycy, naukowcy, politycy z wielu
krajow. Wg ich stanowiska, ekomarketing stanowi nauke o pozytywnych i negatywnych aspektach dziatalnosci
marketingowej w kontekscie zanieczyszczenia $rodowiska naturalnego. Pojecie to nie uwzgledniato wprawdzie
calego, szerokiego ,zielonomarketingowego” aspektu, niemniej, co wazne, stalo sie punktem wyjsciowym do
zrozumienia istoty ekomarketingu na $wiecie. Od tamtej pory naukowcy podejmowali wiele préb definiowania
tego terminu. Najbardziej powszechna wspdlczesnie jest ta definicja, w ktorej okresla sie, ze ekomarketing
(inaczej nazywany marketingiem ekologicznym, S$rodowiskowym, zielonym) polega na uwzglednianiu
proekologicznych wymagan klientéw w dzialalnosci przedsigbiorstwa przy podejmowaniu wszystkich
wazniejszych decyzji dotyczacych zaréwno wytwarzanego przez nie produktu rzeczowego, ustugi, proponowane;j
ceny, realizowanej dystrybucji, tworzonej promocji i zarzgdzania zasobami ludzkimi, itp. (tzw. ekomarketing-
mix).? Takie podejscie zawiera wiele sktadnikéw ,,tradycyjnej” definicji marketingowej, w my$l ktérej marketing
ma si¢ odnosi¢ do koniecznosci zaspokajania potrzeb poprzez realizacje transakcji wymiennej miedzy
sprzedajacym a kupujacym, niemniej w przeciwienstwie do niej odnosi si¢ tez do kwestii ochrony $rodowiska
przyrodniczego. Dzigki ,ekomarketingowym” narzedziom mozna i trzeba edukowa¢ spoteczenstwo globalne
w kierunku odpowiedzialnego i $wiadomego dziatania na rzecz juz dzisiaj zdegradowanego $rodowiska. Zielony
marketing ma zatem staé si¢ swoistym ,drogowskazem”, ktéry promuje racjonalng konsumpcje, zacheca do
podejmowania przedsiewzigé na rzecz Srodowiska przyrodniczego oraz edukuje, jak dbac o jego stan i rozwdj.
Proces u$wiadamiania ekologicznego moze by¢ dos¢ dtugi, niemniej w perspektywie wieloletniej- optacalny dla
przedsiebiorcow i konsumentow.

2. Dlaczego ekomarketing jest istotny?

OdpowiedZ na to pytanie opiera si¢ na teorii ekonomii, w mysl ktérej w celu zaspokojenia potrzeb
konsumowane sg limitowane zasoby. W spoleczenistwach opartych na gospodarce wolnorynkowej, gdzie istnieje
nieograniczona ,wolno$¢ wyboru”, powszechnie zostalo zaakceptowane, ze konsumenci indywidualni, jak
iinstytucjonalni maja prawo zaspokaja¢ swoje potrzeby i uzyskiwaé z tego satysfakcje. Wspodlczesne
przedsiebiorstwa stoja wiec w obliczu, z jednej strony ograniczonych bogactw naturalnych, z drugiej-
nieograniczonych potrzeb i oczekiwan konsumentéw. Taka sytuacja zmusza je do poszukiwania nowych,
alternatywnych sposobow zaspokajania pragnien swoich aktualnych i potencjalnych klientéw oraz
podejmowania prob edukacji spotecznej. Wszystkie takie dziatania majg zapobiec nadmiernemu wykorzystaniu
$rodowiska naturalnego przy jednoczesnym osigganiu celéw sprzedazowych przedsiebiorstw. Widaé zatem,
ze stosowanie marketingu ekologicznego przez przedsiebiorstwa staje si¢ dzisiaj koniecznoscig, z ktorej wiele
firm jeszcze nie do konca zdaje sobie sprawe.

2'V. May, Tourism, Environment and Development: Values, Sustainability and Stewardship, Tourism Management, 1991,
nr2,s.112- 118.
? Por. S. Zaremba, Marketing ekologiczny, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2004, cato$¢.
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3. Dlaczego przedsiebiorstwa stosuja marketing ekologiczny?

Zielony marketing jest stosowany przez przedsigbiorstwa z kilku powodow:

—  przedsigbiorstwa postrzegaja zielony marketing, jako okazje do osiagniecia wlasnych celéw, w tym celéw
sprzedazowych;

— przedstawiciele przedsigbiorstw sadza, ze maja moralny obowigzek by¢ Dbardziej spolecznie
odpowiedzialnymi i aktywizowac sie na rzecz $rodowiska przyrodniczego;*

— uregulowania rzadowe zmuszaja firmy do stania si¢ bardziej odpowiedzialnymi wobec $rodowiska
naturalnego;

—  dzialania firm konkurencyjnych stosujacych zielony marketing motywujg inne podmioty do realizowania tej
koncepcji we wlasnej dzialalnoéci;®

— wysokie koszty zwigzane z usuwaniem i utylizacja odpadéw zmuszaja firmy do modyfikowania swojego
zachowania i stosowania bardziej ekologicznych metod produkcji.

Warto podkresli¢, ze w ostatnim okresie na $wiecie obserwuje si¢ rosnace zainteresowanie stanem
$rodowiska naturalnego ze strony konsumentéw indywidualnych, jak i przemystowych. Badania podjete na
terenie losowo wybranych 16 krajow na $wiecie wskazaly, ze wiecej niz 50% ich mieszkancow jest zaniepokojona
stanem globalnego $rodowiska.® Z kolei badania zrealizowane w Australii pokazaly, ze 84,6% Australijczykéw
uwaza, iz wszyscy konsumenci bez wyjatku powinni by¢ wspotodpowiedzialni za jako$¢ $rodowiska naturalnego
na $wiecie i czu¢ potrzebe dzialania na jego rzecz. Dalsze 80% tej grupy badawczej wskazalo, ze s3 w stanie
ztagodzi¢ swoje zachowania konsumpcyjne ze wzgledu na che¢ dbania o §rodowisko przyrodnicze.”

Zauwazajac dokonujace sie w spoteczenstwach zmiany w postaw w zakresie konsumpgji, wiele firm traktuje
je, jako okazje do wykorzystania we wlasnej dzialalnosci. Inicjowanie dzialan z zakresu marketingu
ekologicznego moze przyczyni¢ si¢ do dbalosci o stan $rodowiska naturalnego (poprzez promowanie
zrownowazonej, Swiadomej konsumpcji) oraz osiagania przez przedsiebiorstwa przewagi konkurencyjnej wobec
jednostek niedecydujacych sie na takg aktywno$c.

Ponizej zaprezentowano dwa przyktady firm, ktére staraja si¢ stosowaé dziatania ekomarketingowe:

— producenci tunczyka zlagodzili swoje metody rybackie z powodu zwiekszonego niepokoju zbyt
intensywnym rybotéwstwem i wynikajaca z niego $mierciag delfinéw (zywiacych si¢ m.in. tym gatunkiem
ryb);

— firma Xerox wprowadzita wysokiej, jakosci przetworzony papier ksero dla zaspokojenia popytu zglaszanego
przez firmy zorientowane prosrodowiskowo oraz zminimalizowania swojego negatywnego wplywu na
$rodowisko przyrodnicze.

Przytoczone dane oraz zaprezentowane przyklady wskazuja na coraz wieksza role, jaka odgrywa
ekomarketing w dziatalno$ci przedsigbiorstw. Nie znaczy to jednak, ze wszystkie firmy, ktdre przystapily do
ekologicznych dziatan marketingowych, w istocie dzialaja prosrodowiskowo. Obserwuje sie przypadki, w ktorych
przedsiebiorstwa, chcac uzyska¢ wzrost udzialu w rynku, stosuja ,chwyty” marketingowe polegajace na
kreowaniu w oczach klientéw wylacznie wizerunku firmy ,,zorientowanej na srodowisko” (np. przez stosowanie
odpowiedniej kolorystyki opakowan, wykorzystanie proekologicznych haset) bez podejmowania rzeczywistych
dziatan na rzecz przyrody. Dzialalnos¢ tych organizacji moze przyczynia¢ sie do utraty zaufania klientow, ktorzy

7. 7. Davis, Strategies for Environmental Advertising, Journal of Consumer Marketing, 1993, nr 2, s. 19 - 36.

> Por. National Association of Attorneys- General (NAAG), The Green Report: Findings and Preliminary Recommendations
for Responsible Advertising, USA, National Association of Attorneys- General, 1990, calos¢.

¢ Por. J. Ottman, Green Marketing: Challenges and Opportunities for the New Marketing Age, NTC Business Books, Illinois
1993, calos¢.

7 Por. EPA- NSW, Who Cares about the Environment?, Environmental Protection Authority, Sydney 1994, cato$¢.
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widzgc falszywe ,,pseudoprosrodowiskowe” dziatania, beda z rezerwg podchodzi¢ do wszystkich przedsiebiorstw,
réwniez tych realizujgcych rzeczywisty zielony marketing.

Mimo tego, wiele wspolczesnych firm zdaje sobie sprawe, ze sa elementami globalnej, coraz bardziej
wymagajacej spotecznosci, widzac konieczno$¢ ulegania $rodowiskowej modzie. W praktyce firmy stosujg dwa
marketingowe podejscia strategiczne- z jednej strony uzywajac argumentu, e s3 ,odpowiedzialne
$rodowiskowo” do promowania swojego wizerunku rynkowego, z drugiej- starajac si¢ raczej nie ujawniac
otoczeniu, ze podejmujg tego typu aktywnos¢. Jednym z takich przyktadéw moze by¢ ogolnoeuropejska sie¢
sklepow z kosmetykami The Body Shop, ktéra wykorzystuje ekologie do promocji wtasnej spotecznej
i srodowiskowej odpowiedzialnosci. Niewielki jest jednak poziom $wiadomoéci faktu, iz firma ta zostata zalozona
specjalnie nie po to, by budowa¢ swoj ,,ekologiczny i spoteczny wizerunek”, ale by proponowa¢ konsumentom
zestaw alternatywnych, ekologicznych kosmetykow i rzeczywiscie ,dziata¢ w zgodzie z przyroda”. Filozofia
marketingowa firmy The Body Shop adresowana jest bezposrednio do jej pracownikéw, stanowiac o jej kulturze
organizacyjne;j.

Innym przykladem podmiotu realizujacego zatozenia ekomarketingu, ktéry jednak nie podejmuje inicjatyw
prosrodowiskowych, jest Coca- Cola. Korporacja ta angazuje znaczne $rodki finansowe w dzialalno$¢
recyklingowa na $wiecie oraz zmienia wlasne opakowania i technologie celem zminimalizowania negatywnego
wplywu na $rodowisko. Wielu konsumentéw zapewne nie zdaje sobie sprawy z proekologicznych dzialan
podejmowanych przez ten koncern. Innym podobnym ,zielonym przykladem” jest Walt Disney World.
Przedsiebiorstwo to posiada szczegétowy i rozlegly program utylizacji odpadéw, dysponujac odpowiednig
infrastruktura srodowiskows, nie podejmujac jednoczesnie w zasadzie dziatan zmierzajacych do upublicznienia
tych kwestii.?

Podsumowanie

Wyg autoréw, niezaleznie, czy przedsiebiorstwa decydujg sie na upublicznienie informacji o swoim
proekologicznym charakterze, czy tez nie, wszystkie dzialania ekomarketingowe majg na celu przyczynic si¢ do
zaspokojenia nieograniczonych dzisiaj potrzeb klientdw, zacheci¢ do $wiadomej i zréwnowazonej konsumpcji
oraz, co najwazniejsze, spowodowal redukcje negatywnego wplywu codziennej egzystencji czlowieka na
$rodowisko naturalne. Nalezy jednak pamieta¢, Ze obok spotecznej i srodowiskowej odpowiedzialnosci biznesu,
to sam konsument decyduje o poziomie wplywu na przyrode. Dzialania ekomarketingowe powinny, zatem
z jednej strony wyplywac od przedsiebiorcéw, z drugiej- staé sie powszechnym udzialem konsumentéw, ktérzy
oprocz tego, ze chcg zy¢ w czystym, zdrowym srodowisku, sg w stanie aktywnie dzialac¢ na jego rzecz.

8 Por. P. Murphy, Tourism- a Community Approach, Methuen Inc., New York 1985, calos¢.
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Joanna Godlewska’

EDUKACJA DLA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Wstep

Lata 2005- 2014 zostaly ogloszone przez ONZ Dekada Edukacji dla Zréwnowazonego Rozwoju. Jej
zalozeniem jest nie tylko ksztaltowanie wlasciwego stosunku czlowieka do srodowiska naturalnego, ale réwniez
zwrdcenie uwagi na konieczno$¢ pilnego rozwigzania szeregu problemoéw wystepujacych w sferze spotecznej
i gospodarczej. W opracowaniu przedstawiono przedmiot, cele i zalozenia edukacji dla zréwnowazonego
rozwoju. Podano réwniez przyktady podmiotéw dziatajacych na terenie wojewoddztwa podlaskiego na rzecz
podnoszenia poziomu $wiadomosci spoleczenstwa na temat mozliwosci wdrazania zasad zréwnowazonego
rozwoju.

1. Edukacja dla zréwnowazonego rozwoju a edukacja ekologiczna

Edukacja ekologiczna (environmental education), nazywana jest tez edukacja $rodowiskowa. Oznacza ona
ksztalcenie i wychowanie proekologiczne, czyli przekaz wiedzy o s$rodowisku przyrodniczym, procesach
zachodzacych w jego obrebie, a takze jego problemach, jak réwniez formowanie proekologicznego systemu
wartosci (etyki, wrazliwoéci) i podnoszenie aktywnosci spoleczeristwa w celu ochrony $wiata przyrodniczego.'’

Wg UNESCO edukacja dla zréwnowazonego rozwoju oznacza taka edukacje, ktora:
— umozliwia uczacemu sie zdobywanie umiejetnosci, wiedzy i cech, zapewniajacych mu trwaty rozwoj;

— jest nastawiona na krytycyzm i rozwigzywanie problemdw, czyli oznacza zdolno$¢ do radzenia sobie
z dylematami i wyzwaniami zréwnowazonego rozwoju;

— jest jednakowo dostepna na wszystkich szczeblach i we wszelkich spotecznych kontekstach (rodzinnym,
szkolnym, zawodowym, w lokalnej spotecznosci);

— buduje odpowiedzialno$¢ obywatelska i promuje demokracje poprzez uswiadomienie jednostce jej praw
i obowigzkdw;

— opiera si¢ na zasadzie nauki przez cale zycie;

— wykorzystuje réznorodne metody edukacji, poszukujac kreatywnych sposobéw wyrazania nowych
koncepcji;

— dotyczy spraw lokalnych, a nie tylko globalnych.

° Dr Joanna Godlewska jest pracownikiem Wydzialu Zarzadzania Politechniki Bialostockiej.
19 D. Kielczewski, Ekologia spoteczna, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 2001, s. 187.
! Por. Polski Komitet ds. UNESCO, witryna internetowa: www.unesco.pl, 10.11.2009.
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Edukacja dla zréwnowazonego rozwoju jest wiec szerszym pojeciem niz edukacja ekologiczna. Wynika to
przede wszystkim z faktu, ze koncepcja zréwnowazonego rozwoju jest pojeciem ztozonym, przez co posiada
cechy, ktore powoduja trudnosci w przelozeniu jej na praktyczne dzialanie, w tym tez w sferze edukacji.
Ztozonos¢ koncepcji wynika stad, ze dotyczy ona wszystkich aspektow ludzkiego zycia. Dotyczy nie tylko kwestii
ekologicznych, ale takze spotecznych, politycznych, gospodarczych oraz wymaga ich ujecia interdyscyplinarnego,
systemowego i holistycznego. Zréwnowazony rozwdj nie dotyczy tylko ochrony srodowiska. Takie podejscie jest
niestety jeszcze czesto spotykane, zwlaszcza w wymiarze praktycznym. Tymczasem zréwnowazony rozwoj
traktuje raczej o tozsamosci kulturowej, rdwnosci spoltecznej, dostepie do zasoboéw sSrodowiska, relacjach
spoteczenstwo- przyroda i konfliktach miedzy warto$ciami."?

Najwazniejszym krajowym dokumentem, zaréwno w zakresie edukacji ekologicznej, jak i szerzej
pojmowanej edukacji dla zréwnowazonego rozwoju jest Narodowa Strategia Edukacji Ekologicznej”. Identyfikuje
ona i hierarchizuje gléwne cele edukacji ekologicznej, wskazujac jednoczesnie mozliwosci ich realizacji. Ponadto
okresla edukacje ekologiczng, jako wazny skladnik edukacji obywatelskiej, ktora stuzy rozwojowi spoteczenstwa
rozumnego i akceptujacego zasady zréwnowazonego rozwoju, umiejacego oceniaé stan bezpieczenstwa
ekologicznego oraz uczestniczacego w procesach decyzyjnych.

Gléwne cele edukacji na rzecz zréwnowazonego rozwoju przyjete w Narodowej Strategii Edukacji
Ekologicznej to:

—  ksztaltowanie pelnej $wiadomosci i budzenie zainteresowania spoleczenstwa wzajemnie powigzanymi
kwestiami ekonomicznymi, spotecznymi, politycznymi i ekologicznymi;

— umozliwienie kazdemu czlowiekowi zdobywania wiedzy i umiejetnosci niezbednych dla poprawy stanu
$rodowiska;

— tworzenie nowych wzorcéw zachowan, ksztaltowanie postaw, wartosci i przekonan jednostek, grup
i spoteczenstw, uwzgledniajacych troske, o jakos¢ srodowiska.

Przedmiot edukacji dla zroéwnowazonego rozwoju, uwzgledniajgcej trzy sfery: spoleczng, ekologiczng
i ekonomiczng przedstawia tabela 1.

Tabela 1.

Przedmiot edukacji dla zrownowazonego rozwoju

Sfera zréwnowazonego rozwoju Zagadnienia

SPOLECZNA - prawa cztowieka

- pokoj i bezpieczenstwo

- réwno$¢ plci

- réznorodnos¢ kulturowa i wzajemne zrozumienie kultur

12 Por. G. Dobrzanski, Wyzwania wobec edukacji na rzecz zréwnowazonego rozwoju w szkolnictwie wyzszym, w: Ekonomia
i Srodowisko. Doskonalenie metod i form ksztalcenia ekonomiczno- ekologicznego w szkolach wyzszych, zeszyt specjalny,
Bialystok 2006, calo$¢.

13 Przez edukacje do zréwnowazonego rozwoju. Narodowa strategia edukacji ekologicznej. Ministerstwo Srodowiska,
Warszawa 2001, calo$é.

4 Tamze.
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- zdrowie, m.in. przeciwdzialanie AIDS

- dobre rzady

- zasoby naturalne

- zmiany klimatu

EKOLOGICZNA - rozwdj rolnictwa

- zréwnowazona urbanizacja

- zapobieganie katastrofom i tagodzenie ich skutkow

- zmniejszenie rozmiaréw ubodstwa

EKONOMICZNA - odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstw

- gospodarka rynkowa

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Polski Komitet..., op. cit.

Oprocz troski o wlasciwe podejscie do srodowiska przyrodniczego, edukacja dla zréwnowazonego rozwoju
obejmuje takze takie zagadnienia, jak: prawa cztowieka, rozwigzywanie konfliktow, dobre rzady, gospodarke,
kulture i sztuke.

2. Cele i zatozenia Dekady Edukacji dla Zrownowazonego Rozwoju

Problemy edukacji ekologicznej byly tematem wielu miedzynarodowych konferencji, z ktorych jedna
z najwazniejszych byta Konferencja ONZ ,,Szczyt Ziemi” w Rio de Janeiro w 1992r. W jednym z jej koncowych
dokumentéw Agendzie 21, czyli Globalnym Programie Dziatati na wiek XXI zwr6écono uwage na konieczno$é
zmiany nie tylko postepowania, ale i $wiadomosci spoteczenstw w zakresie obchodzenia sie ze srodowiskiem,
poprzez poszukiwanie m.in. nowych metod nauczania, nowych metod wykorzystania surowcéw i uczestniczenia
w tworzeniu zréwnowazonej gospodarki.

Dziesi¢¢ lat pozniej, w 2002r. odbyt si¢ w Johannesburgu kolejny Szczyt Ziemi, ktdrego celem byla ocena
postepéw we wdrazaniu Agendy 21 iopracowanie nowych programéw uwzgledniajacych aktualne problemy
$wiata. Jednym z rezultatow tej konferencji bylo rekomendowanie Generalnego Zgromadzenia Naroddow
Zjednoczonych do ustanowienia Dekady Edukacji dla Zréwnowazonego Rozwoju. UNESCO, jako gtéwna agenda
ONZ odpowiedzialna za obszar edukacji, zostala zobligowana do tworzenia i wdrazania odpowiednich
standardow edukacji dla zroéwnowazonego rozwoju. W grudniu 2002r. Zgromadzenie Generalne Narodow
Zjednoczonych podjelo decyzje o ogloszeniu okresu dziesieciu lat, poczgwszy od 1 stycznia 2005r., Dekadg
Edukacji dla Zrownowazonego Rozwoju (The United Nations Decade of Education for Sustainable Develpoment).
Jej celem jest promowanie edukacji, bedacej podstawa do tworzenia bardziej ludzkiego, ,zréwnowazonego”
spoteczenstwa, w tym wdrazanie edukacji dla zréwnowazonego rozwoju w systemy edukacyjne na wszystkich
poziomach ksztalcenia. Dekada Edukacji dla Zréwnowazonego Rozwoju ma by¢ inspiracja do prowadzenia
wspdlpracy w kierunku rozwoju nowych standardéw edukacyjnych oraz tworzenia innowacyjnych programoéw,
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polityk i zadan edukacyjnych opartych na zasadach zréwnowazonego rozwoju.'” Znamienne jest , ze realizacja
celow Dekady wymaga rozwigzania probleméw w dziesieciu obszarach priorytetowych: przeciwdzialanie
ubdstwu, réwno$¢ plci, zasoby naturalne, promocja zdrowia, przemiany terenéw wiejskich, prawa czlowieka,
pokoj, zrozumienie miedzynarodowe, jezykowa réznorodnos¢ kulturowa oraz potencjal technologii
informacyjnych i komunikacyjnych.

3. Przyktady realizacji zadan z zakresu edukacji na rzecz zréwnowazonego
rozwoju na szczeblu lokalnym

Odpowiedzialno$¢ za realizacje zadan z zakresu edukacji dla zréwnowazonego rozwoju nalozono na
spoleczenstwo, partneréw na szczeblu lokalnym, regionalnym i miedzynarodowym. Podmiotami realizujgcymi
zalozenia Dekady Edukacji dla Zréwnowazonego Rozwoju mna szczeblu lokalnym sa przede wszystkim
przedstawiciele wladz samorzadowych, lokalne organizacje pozarzadowe, instytucje oswiatowe i kulturalne,
a takze sektor prywatny.

Obecnie, w zdecydowanej wiekszosci realizowanych projektéw odbiorcg réznych dzialan w zakresie edukacji
dla zréwnowazonego rozwoju s3 uczniowie szkél podstawowych i ponadpodstawowych. Na terenie
wojewodztwa podlaskiego organizowanych jest wiele akgji i programéw, aktywizujacych mlodziez do dziatania
na rzecz $rodowiska. Gléwnym celem tych programoéw jest przekonanie uczniéw do podejmowania dziatan
w swoim najblizszym otoczeniu. Waznym elementem realizowanych przedsiewzig¢ sa szkolenia i warsztaty dla
nauczycieli, ktorzy staja si¢ animatorami edukacji na rzecz zréwnowazonego rozwoju.

W wojewddztwie podlaskim jednymi z najbardziej aktywnych podmiotéw w zakresie edukacji na rzecz
Zréwnowazonego rozwoju sg organizacje pozarzadowe, szczegolnie:

—  stowarzyszenie na Rzecz Ekorozwoju ,Agro- Group”;

fundacja Ekonomistéw Srodowiska i Zasobéw Naturalnych w Biatymstoku;

lokalna Organizacja Turystyczna ,Brama na Bagna”;
—  fundacja Zielone Ptuca Polski.

Duze doswiadczenie w zakresie prowadzenia edukacji ekologicznej posiadajg tez znajdujace si¢ na obszarze
wojewodztwa podlaskiego parki narodowe oraz parki krajobrazowe.

Podsumowanie

Edukacja dla zréwnowazonego rozwoju oznacza nowe, zlozone podejscie do probleméw nauczania
i wychowania. Zatozenia Dekady Edukacji dla Zrownowazonego Rozwoju stawiajg ambitne wyzwania podmiotom
realizujgcym dzialalno$¢ edukacyjng. Dlatego wazne jest nawigzanie wspolpracy pomiedzy administracja
rzagdows, samorzadowa, organizacjami pozarzadowymi, szkolami oraz instytucjami finansujacymi, w celu
wypracowania wspdlnych standardéw prowadzenia edukacji dla zréwnowazonego rozwoju.

!5 Polski Komitet..., op. cit.
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Bozena M. Dobrzanska!®

WSKAZNIKI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Wstep

Problem gospodarowania $rodowiskiem i jego ochrony sprowadza si¢ obecnie do poszukiwania sposobow
dostosowania rozwoju spoleczno- gospodarczego do $rodowiska. Podstawy takiego podejscia daje koncepcja
zrownowazonego rozwoju. Gléwnym jej zatozeniem jest uznanie mozliwosci zintegrowania gospodarowania
$rodowiskiem z jego ochrong przed negatywnymi skutkami ludzkiej dzialalnosci w taki sposdb, aby srodowisko
moglo spelnia¢ funkcje spoleczno- gospodarcze w dtugim horyzoncie czasowym.

1. Zasada partycypacji, jako przestanka i podstawa tworzenia wskaznikow
zréwnowazonego rozwoju

W koncepcji zréwnowazonego rozwoju silnie podkresla si¢ zasade partycypacji (uspotecznienia). Zaklada
ona, Ze proces planowania i podejmowania decyzji musi umozliwiaé efektywny udzial obywateli. Przejrzystos¢
podejmowanych decyzji i spoteczne zaangazowanie sa kluczowe dla polepszenia proceséw planowania na rzecz
zréwnowazonego rozwoju.

Znaczenie tej zasady wynika z nastepujacych przestanek!:

— rozwdj (w tym obszaréw przyrodniczo cennych) dotyczy ekologicznych, spolteczno-kulturowych,
ekonomicznych, instytucjonalnych i przestrzennych uwarunkowan zaspokajania potrzeb ludzi-
spoleczenstwo musi mie¢ mozliwo$¢ ich wyartykulowania i wpltyw na ich uwzglednienie w planach rozwoju;

— zréwnowazony rozwdj jest w znacznej mierze koncepcja normatywng, a w $wiecie wolnosci obywatelskich
arbitralne narzucenie koncepcji rozwoju opartego na okreslonych wartosciach nie powinno mie¢ miejsca;

— réznorodnoé¢ interesow indywidualnych badz grupowych powoduje, Ze nie istniejg uniwersalne kryteria
oceny zréznicowania rozwoju - niezbedne sg, wiec procedury pozwalajace pozna¢ partykularne kryteria

i doprowadzi¢ do przejrzystych decyzji odnosnie trade- off i kompromiséw;

— rozwdj zrownowazony (zgodnie z prawem regionu S. Koztowskiego) musi uwzglednia¢ lokalne/ regionalne
uwarunkowania,

16 Dr Bozena M. Dobrzanska jest pracownikiem Zakladu Zréwnowazonego Rozwoju na Wydziale Ekonomii i Zarzadzania
Uniwersytetu w Biatymstoku.

7 B. M. Dobrzanska, Planowanie strategiczne zréwnowazonego rozwoju obszaréw przyrodniczo cennych, Wydawnictwo
Uniwersytetu w Biatymstoku, Bialystok 2007, s. 121.
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zatem wlaczenie spolecznosci w procesy planowania pozwala na wykorzystanie zasobéw informacji i wiedzy
niedostepne w ,,zamknietym” procesie planowania.

W warunkach zréwnowazonego rozwoju, jako normatywnej podstawy polityki, podejscie partycypacyjne
w podejmowaniu decyzji ma kluczowe znaczenie dla okreélania i wdrazania wszelkich dziatan. W wiekszos$ci
interpretacji zréwnowazonego rozwoju przyjmuje si¢ zalozenie o takim wtasnie charakterze procesu po-
dejmowania decyzji. W procesie planowania partycypacja jest uznana za warunek sine qua non przyjecia strategii
za odpowiadajaca wymogom zréwnowazonego rozwoju.

Partycypacja oznacza proces, w ktérym interesy, potrzeby i wartosci ré6znorodnych podmiotéw spotecznych
s3 wlaczane w podejmowanie decyzji przez organy wiladzy. Partycypacja jest dwustronng komunikacjg (wladza-
podmioty spoteczne), ktdrej celem jest podejmowanie lepszych decyzji, majacych szerokie poparcie spoleczne’®.
Zatem planowanie na rzecz zréwnowazonego rozwoju powinno laczy¢ podejscie partycypacyjne
z wykorzystaniem ,,zobiektywizowanych” technik analitycznych i planistycznych.

Za fundamentalng réznice miedzy partycypacja a konwencjonalnym udzialem réznych partneréw (opartym
gtéwnie nakonsultacjach) uwaza si¢ stopien wspdlpracy izaangazowania tych, ktorzy nie uczestnicza
w tradycyjnych procedurach podejmowania decyzji. Partycypacja zalezy od uznania, ze wartosci iinteresy
wszystkich cztonkéw spotecznosci maja swoja legitymacje i powinny by¢ wyrazone w procesach podejmowania
decyzji.

Kluczowym elementem planowania partycypacyjnego jest konsensus, rozumiany, jako proces podejmowania
decyzji bez glosowania. Zgode osiaga si¢ poprzez zbieranie i wymiane informacji, pogladow, dyskusje, perswazje,
wyjasnianie, synteze zgtaszanych propozycji itworzenia calkowicie nowych. Dazenie do konsensusu wymaga
jednak cierpliwo$ci, tolerancji, umiejetnosci stuchania itp.

Zadanie podejécia partycypacyjnego do trwalego rozwoju zawarte jest woficjalnych dokumentach
(np. dziesigta zasada Deklaracji z Rio, Agenda 21)."

Uzasadnienie przyjete w wyzej wymienionych dokumentach opiera si¢ na dotychczasowych
doswiadczeniach wdrazania zréwnowazonego rozwoju. Nalezy takze zwroci¢ uwage na zasady przyjete w Unii
Europejskiej. Podejscie partycypacyjne wpisuje si¢ w zasade subsydiarnoéci, wg ktorej decyzje powinny by¢
podejmowane ,jak najblizej obywateli”. Ostateczny cel zréwnowazonego rozwoju moze by¢ osiggniety tylko
poprzez zgodna, wspolna akcje wszystkich zainteresowanych podmiotéw i dlatego zasada partycypacji musi
zosta¢ wpisana w koncepcje rozszerzonej odpowiedzialnoéci, ktéra wymaga szerszego iznacznie bardziej
aktywnego udziatu wszystkich podmiotéw spotecznych. Podobnie te kwesti¢ postrzega Forum Konsultacyjne do
Spraw Srodowiska i Trwatego Rozwoju®® czy Amerykanska Prezydencka Rada do Spraw Trwalego Rozwoju?..

Inne uzasadnienie potrzeb wspoluczestnictwa wzréwnowazonym rozwoju wykorzystuje wnioski
z obserwacji konfliktéw zwigzanych z ochrong $rodowiska, szczegdlnie dotyczacych obszaréw chronionych.
Wspdtudzial spoleczenstwa w tworzeniu strategii zréwnowazonego rozwoju nie oznacza rezygnacji z celéw
ochrony. Moze oznacza¢ osiagniecie tych celéw innymi srodkami, cho¢ zapewne zdarzajg sie sytuacje, w ktorych
ostatecznie nie da sie ich osiagnac i z czedci trzeba zrezygnowac na rzecz osiagniecia celéw gospodarczych lub
spolecznych. Jednakze przy niepelnym osiggnieciu celéw ochrony moze oznacza¢ warunek trwalosci rozwoju.
Trzeba zda¢ sobie sprawe, ze decyzje dotyczace ochrony srodowiska i przyrody nie stanowia celu samego w sobie,
ajedynie srodek do jego osiagniecia. Np.: powolanie parku jest $rodkiem, natomiast celem jest zachowanie
jakich$ walorow srodowiska. Upieranie si¢ przy konkretnym $rodku moze by¢ bezzasadne, jesli spoleczenstwo go

8 7. L. Creighton, Involving Citizens in Community Decision Making: A Guidebook, Program for Community Problem
Solving, Washington 1995, calos¢.

¥ B. M. Dobrzanska, Planowanie strategiczne..., op. cit., s. 127.

% European Commission, Towards Sustainability: The European Commission’s Progress Report and Action Plan on the Fifth
Programmed of Policy and Action in Relation to the Environment and Sustainable Development, Office for Official
Publications of the European Communities, Luksemburg 1997, s. 120.

2 The President Council on Sustainable Development, Sustainable America. A New Consensus, U.S. Government Printing
Office, Washington 1996, s. VIi7.
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nie zaakceptuje ibedzie ,,podkopywalo” jego istotno$¢ legalnymi lub/i nielegalnymi dziataniami. Tymczasem
moga istnie¢ dobre, alternatywne sposoby osiagniecia celu ochrony bez naruszania podstawowych celow
spoleczno-gospodarczych, np. odpowiednio sformutowany plan ochrony, korekta granic, etapowanie,
strefowanie form ochrony, zapewnienie rekompensat itp. Podobnie w przypadku spoleczenstwa, zwalczanie”
parku nie jest celem samym w sobie. Chodzi przede wszystkim o zapewnienie odpowiednich warunkéw zycia
i zaspokojenie istotnych potrzeb ludzkich. Czesto, wiec bedzie mozna znalez¢ rozwigzania pozwalajace osiagnaé
cele ochrony i spoleczno- gospodarcze.

Nawet, jesli to, co sie osiagnie nie bedzie konsensusem, lecz kompromisem, to warto si¢ na niego zgodzic.
Jako$¢ zycia zalezy nie tylko od ekologicznych warunkéw zycia, ale takze spotecznych iekonomicznych.
Zroéwnowazony rozwoj zaktada réwnowage pomiedzy nimi w ksztaltowaniu, jakoéci zycia. Innymi stowy, suma
korzysci z udanej ochrony plus zwiazane z nig korzysci spoteczne i ekonomiczne moze by¢ mniejsza niz suma
korzy$ci z niepelnej ochrony plus zwigzane z nig korzysci spoteczne i ekonomiczne®.

2. Podstawowe wymagania i problemy pomiaru zrownowazenia rozwoju

Dos¢ powszechnie uwaza sie, ze prerekwizytem wdrazania zréwnowazonego rozwoju jest umiejetno$¢ oceny
czy charakteryzuje sie on trwalo$cig czy nie. Zatem w celu dostarczenia solidnej podstawy dla podejmowania
decyzji na wszystkich szczeblach przestrzennych i decyzyjnych musza by¢ opracowane wskazniki (mierniki)
trwalego rozwoju. Jednoczesnie pomiar zréwnowazenia jest jedna z tych sfer, w ktorych partycypacja odgrywa
szczegblne znaczenie, zwlaszcza na poziomie lokalnym czy regionalnym.?

Opracowanie istosowanie wskaznikow zréwnowazonego rozwoju moze przynie$¢ wiele korzysci, takich
jak*:

—  kontrolowanie postepu w realizacji celéw polityk i strategii stuzacych idei trwalego rozwoju (lub oceny
polityk i strategii niestuzacych trwatemu rozwojowi);

—  dokonywanie wiarygodnych poréwnan stopnia realizacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju;
—  ulatwienie planowania strategicznego i operacyjnego trwalego rozwoju;

—  uporzadkowanie iudoskonalenie istniejacych baz danych o srodowisku iposzczegdlnych sferach
funkcjonowania zycia spoteczno-gospodarczego, a takze systemu sprawozdawczosci statystycznej;

—  stworzenie istotnych bodzcéw rozwoju lokalnej demokracji i samorzadnosci w przypadku wprowadzenia
wskaznikow na szczebel lokalny metoda partycypacjis

—  dostarczanie informacji w formie, ktéra ulatwia komunikacje miedzy ekspertami, politykami, decydentami
i zwyklymi obywatelami;

—  szeroka partycypacja w tworzeniu wskaznikdéw trwatoéci przyczynia sie do wzrostu zrozumienia trwalego
rozwoju i jego spolecznej akceptacji®.

% B. M. Dobrzanska, Planowanie strategiczne zréwnowazonego rozwoju obszaré6w przyrodniczo cennych, Wydawnictwo
Uniwersytetu w Biatymstoku, Bialystok 2007, s. 131.

2 C. George, Testing for Sustainable Development though Environmental Assessment, Environmental Impact Assessment
Review, 1999, nr 19, s. 175- 200; K. Rennings, H. Wiggering, Steps Towards Indicators of Sustainable Development: Linking
Economic and Ecological Concepts, Ecological Economics 1997, nr 20, s. 25- 36.

2 T. Borys, Dekalog ekorozwoju w: Lokalna Agenda 21, czyli gminny program ekorozwoju, t. 2, Jelenia Géra- Wroclaw 1996,
calos¢.

% A. Fricker, Measuring up Sustainability, Futures, 1998, nr 4, s. 367- 375.
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Wskaznik jest tym, co pozwala zrozumie¢ gdzie jestesmy, jaka droga zmierzamy i jak daleko jeste$my od
miejsca, w ktérym chcemy by¢. Jesli jest dobry to ostrzega przed ewentualnymi problemami i pozwala okregli¢
elementy niezbedne dla rozwiazania problemu.

Wskazniki zréwnowazonego rozwoju iich systemy musza spelnia¢ szereg warunkéw. Najczedciej
wskazywane sg nastepujace warunki (kryteria, cechy)®:

zdolnos¢ do reprezentatywnego i zrbwnowazonego odzwierciedlania fundamentalnych aspektow trwatosci
(lub nietrwatoéci) kulturowej, ekonomicznej, ekologicznej oraz zwigzkéw miedzy nimi;

—  naukowo uzasadnione;

—  prosta konstrukeja i fatwos¢ interpretacji;

—  odpowiednia czulos¢;

—  zdolno$¢ do ukazywania trendéw rozwojowych;

—  istnienie wartosci progowej (referencyjnej), dzieki ktorej mozna oceni¢ dystansu miedzy stanem aktualnym
a pozadanym (miedzy nietrwalo$cig a trwaloscia);

—  oparcie si¢ na szeroko przyjetych standardach;

—  latwos¢ dostepu do informacji przy rozsadnej relacji korzysci do kosztow;
—  odpowiednia jakos$¢ danych;

—  regularne uaktualnianie, zgodnie z wiarygodnymi procedurami;

—  weryfikowanie i doskonalenie wraz ze zmianami potrzeb ludzkich, postepem rozumienia trwalego rozwoju,
postepem nauki, zmianami technologicznymi, rosngcymi zdolnosciami pomiaru.

Stworzenie systemu miernikow zréwnowazonego rozwoju nie jest jednak sprawa prostg. Kluczowa kwestia
dotyczy pogodzenia koniecznosci ukazania szerokiego spektrum zjawisk zwigzanych zkwestia trwalosci
z wymaganiami prostoty i fatwej stosowalnoéci wskaznikéw. Zréwnowazony rozwdj musi obejmowaé wszystkie
najwazniejsze sfery funkcjonowania czlowieka: gospodarcza, spoteczng, kulturows, przyrodnicza, przestrzenna
i instytucjonalng. Zatem system wskaznikdw silg rzeczy moze by¢ skomplikowany, co utrudnia jego praktyczne
zastosowanie.

Ponadto wybdr zmiennych i kryteriéw pomiaru zalezy od zdefiniowania trwatosci, ktéra jednak trudno
poddaje si¢ generalizacji. Wymaga to odpowiedzi na wiele zlozonych 1ikontrowersyjnych pytan
nierozstrzygnietych jeszcze przez nauki przyrodnicze i spoteczne. Malo wiemy o tym, z jakiego powodu rozwdj
jest trwalym i zréwnowazonym. Sedno trwalosci oznacza dlugookresowe utrzymywanie pewnych koniecznych
ipozadanych cech ludzi, ludzkich spotecznosci iorganizacji oraz otaczajacego $rodowiska przyrodniczego.
Jednak i wybor i stopien, w ktérym ,,pewne cechy” sa trwale zalezy od wartosci zmieniajacych si¢ w czasie
i przestrzeni. Z tego powodu nie mozna zastosowac jednej i tej samej definicji trwalosci i trwalego rozwoju dla
wszystkich spotecznosci.”” Trwalo$¢ dotyczy aspektow normatywnych, warto$ci, jakosci zycia, a ostatecznie pytan
o sens zycia. Nalezy, zatem prébowaé wyj$¢ poza konwencjonalne mierniki, akceptujac takze semiilosciowe czy
nawet jakosciowe wskazniki. Jesli rezygnujemy z jakosciowych kryteriéw niepoddajacych sie¢ obiektywnej analizie
prawdopodobnie pomijamy niektére kluczowe wlasciwosci zréwnowazonego rozwoju.?

Kolejnym problem s3 wartoéci progowe okreslajace przejscie od trwalosci do nietrwaloéci. W wielu
propozycjach rezygnuje sie z progdéw z uwagi na trudnosci w ich wyznaczaniu. Wynikajg one np. ze zmiennosci

% B. M. Dobrzanska, Planowanie strategiczne..., op. cit., s. 133.
27 M. Alberti, Measuring Urban Sustainability, Environmental Impact Assessment Review, 1996, nr 16, s. 381- 424.
% A. Fricker, Measuring up Sustainability, Futures, 1998, nr 30, s. 367- 375.
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progéw w kontekscie zjawisk synergizmu w systemach zlozonych. Jesli nie mozna ustali¢ wartosci progowych
wskazuje sie na kierunek zmian, pozadany z punktu widzenia dazenia do trwato$ci.”

Problemem jest rowniez agregacja wskaznikow zréwnowazonego rozwoju. Wskazniki $rodowiskowe
i spoleczne rzadko sg wyrazane w postaci zagregowanego indeksu. Jednakze podejmuje sie préby stworzenia
takiego wskaznika. Nalezy jednak pamieta¢, ze fundamentem koncepcji zréwnowazonego rozwoju jest
systemowa kompleksowos¢, ktora agregacja maskuje. Ponadto trudne iwatpliwe jest ustalenie wag
poszczegolnych, agregowanych wskaznikow.

Poza tym dostepno$¢ danych jest waznym, cho¢ niedecydujgcym czynnikiem. Brak danych w kluczowych
kwestiach trwalosci jest sam w sobie wskaznikiem. Stanowi przeciez dowdd, ze danej kwestii nie po$wigcano
wystarczajacej uwagi.

3. Lokalne systemy wskaznikow zréwnowazonego rozwoju

Istnieje wiele lokalnych inicjatyw dotyczacych tworzenia strategii zréwnowazonego rozwoju i pomiaru
postepu odnosnie trwalo$ci. Lokalne spolecznosci (przede wszystkim miejskie), jako jedne z pierwszych zaczely
rozwigzywac te dylematy zgodnie z ideg ,,zdrowych miast”, a po szczycie w Rio - lokalnych Agend 21. W czasie,
kiedy dzialania miedzynarodowe hamowaly ciggle dyskusje o definicjach, lokalne wtadze przystepowaly do préb
okreslenia miernikéw zréwnowazonego rozwoju. Charakteryzowaly si¢ one szerokim udzialem spotecznym
i skupieniem na dobrobycie spolecznosci. Przykladami sg: przykltadéw: Toronto, Hamilton- Wentworth
w Ontario, Whistler w British Columbia, Jacksonville na Florydzie, Seattle, Melbourne, 10 pilotowych lokalnych
wladz w Wielkiej Brytanii (Sustainability Indicators Project). Jednakze czesto brakuje w nich spojnych zasad
organizacyjnych, co do selekgji i uzytkowania wskaznikdow.

Projekt Sustainable Seattle jest klasycznym przykladem lokalnego systemu wskaznikéw zréwnowazonego
rozwoju. Rozpoczal si¢ on w 1991r., kiedy to powotano Task Team of Sustainable Seattle. Szczegblny nacisk
polozono na wymierne aspekty zycia spolecznego, gospodarki i $rodowiska oraz identyfikacje wskaznikéw
w procesie partycypacji. Za najsilniejsza stron¢ projektu uznano dobrze okreslony proces selekcji wskaznikow,
(do ktérego nawiazuje wiele kolejnych inicjatyw na $wiecie), obejmujacy nastepujace etapy™:

— utworzenie zespolu zadaniowego;
— okreslenie przez zespo6t zadaniowy wstepnego systemu wskaznikow droga czterech iteracji;
— powolanie publicznego panelu reprezentantéw gléwnych grup zainteresowanych podmiotéw spotecznych;

— dokonanie przez panel przegladu wstepnej listy, ograniczajacego liczbe wskaznikow i dzielacego wskazniki
wedle gtéwnych kwestii;

— przeprowadzenie przez zespot zadaniowy przegladu metodyki poszczegdlnych wskaznikdw;
— selekcja wskaznikow ze wzgledu na dostgpnos¢ danych;
— porzadkowanie danych w sposéb odpowiedni dla rozpowszechnienia.

Drugg znaczacy zaletg projektu jest zwiezta prezentacja wskaznikdéw rozwijanych w procesie partycypaciji.
Wstepny system 99 wskaznikéw ograniczono do 40 mierzalnych wskaznikéw w czterech (pdzniej pieciu)
kategoriach (tabela 2). Kategorie obejmuja $rodowisko, populacje i zasoby, gospodarke, mlodziez i edukacje,

» A. Atkisson, Developing Indicators of Sustainable Community: Lessons from Sustainable Seattle, Environmental Impact
Assessment Review, 1996, nr 16, s. 337- 350.

% G. Dobrzanski, Podstawy rozwoju trwalego i zréwnowazonego, Centrum Zroéwnowazonego Rozwoju i Zarzadzania
Srodowiskiem, Wydawnictwo Politechniki Bialostockiej, Bialystok 2005, s. 50.

24



zdrowie i spoleczenstwo. Kazdy wskaznik zostal zaprezentowany z definicjg, opisem, interpretacja, ewolucja
i powigzaniami. Ponadto wskazniki podzielono na te dobrze przetestowane i te znajdujace si¢ wcigz w rozwoju,
ktore stale podlegaja modyfikacjom.

Wypracowane wskazniki wykorzystuje sie w mediach, dyskusjach publicznych, informacji dla decydentdéw,
jako pomoc spolecznosci w ustalaniu priorytetéw rozwoju, pomoc w zmianie stylow zycia oraz $rodki
edukacyjne.

Zgromadzone na poziomie lokalnym do$wiadczenia wskazujg, Ze najbardziej owocne inicjatywy pomiaru
Zréwnowazonego rozwoju majg miejsce tam, gdzie s3 podejmowane i kontrolowane przez autonomiczne grupy
oraz gdzie zapewniona jest szeroka partycypacja spoleczna. W takich sytuacjach proces bywa wazniejszy od
samych wskaznikéw.

Tabela 2.

System wskaznikéw Sustainable Seattle

SFERA WSKAZNIK

- loso$ w lokalnych ciekach wodnych

- roznorodno$¢ biologiczna w regionie

- liczba dni z dobra, jako$cig powietrza w roku (wg formalnych standardéw)

Srodowisko
- ilo$¢ gleby tracona w okregu w ciggu roku

- obszar pozostalych w okregu bagien

- procent ulic przyjaznych przechodniom w Seattle

- wielkos¢ populacji w okregu (z rocznym tempem wzrostu)

- zuzycie wody per capita

- ilo$¢ wytworzonych i podlegajacych recyklingowi statych odpadow (per capita)

Populacja - ilo$¢ przejechanych mil per capita i zuzycie benzyny per capita

i zasoby - zuzycie energii odnawialnej i nieodnawialnej per capita

- uzytkowanie ziemi per capita (osiedlowe, transport, obszary chronione, itp.)

- ilo$¢ zywnosci produkowanej w stanie Washington, import i eksport zywnosci

- wykorzystanie przestrzeni “bezpieczenstwa” do innych celow

Gospodarka - procent zatrudnionych u 10 najwazniejszych pracodawcow

- ilo$¢ godzin pracy niezbednych do zaspokojenia potrzeb przy przecietnej placy

- realna stopa bezrobocia, z uwzglednieniem przynaleznosci etnicznej i plci
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przecietne oszczednoséci w gospodarstwie domowym

zalezno$¢ gospodarki od lokalnych lub lokalnych zasobow

procent dzieci zyjacych w biedzie

dostepno$¢ mieszkan

wydatki na ochrone zdrowia per capita

i spoleczenstwo

Kultura

procent noworodkdéw z niska wagg ciata

roznorodno$¢ etniczna nauczycieli w szkotach podstawowych i §rednich

ilo$¢ godzin na tydzien po$wigconych sztuce w szkotach podstawowych i $rednich

procent rodzicéw/opiekunéw zaangazowanych w dziatalnos¢ szkot

stopa przestepczo$ci mtodocianych

procent mlodziezy uczestniczacych w dzialalnosci spotecznej

procent dziewiecioklasistow, ktorzy koncza szkole wyzsza

procent populacji uczestniczacy w wyborach lokalnych

wskaznik umiejetnosci czytania i pisania

przecietna liczba sasiadow znanych przecigtnemu obywatelowi z nazwiska

réwne traktowanie przez wymiar sprawiedliwosci

stosunek wydatkow na narkotyki i alkohol do kosztéw wigzienia sprawcdw przestepstw

zwigzanych z alkoholem i narkotykami

procent populacji uprawiajacy ogrédek

wskazniki uzytkowania bibliotek i centréw gminnych

udzial publiczny w sztuce

procent dorostej populacji poswiecajacej czas ustugom publicznym

subiektywne poczucie dobrobytu
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Analizujac systemy lokalnych wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju, nalezy zwrdcié uwage na trzy
podstawowe réznice w stosunku do podejécia globalnego (lub krajowego)":

— zakres wskaznikow jest szeroki ze wzgledu na wspolzalezno$¢ kwestii spotecznych, ekonomicznych
i srodowiskowych. Jednakze w programach miedzynarodowych czy krajowych czesto uzywa sie ekstremalnie
szczegotowej listy wskaznikéw w kazdej kategorii, natomiast spotecznosci lokalne sg bardziej selektywne;

— inaczej interpretowana jest sie trwalos¢. W podejsciu agend migdzynarodowych uwaga skupiona jest na
specyficznych kwestiach ($rodowisku, zasobach, naturalnych, zdrowiu, biedzie) stosownie do specyfiki
instytucjonalnej. Lokalne spotecznoéci w kreowaniu systemu wskaznikow klada wigkszy nacisk na kwestie
spoleczne i jakosci zycia;

— wybdr itworzenie systemu wskaznikéw na poziomie lokalnym w duzej mierze opiera si¢ na podejsciu
partycypacyjnym. Na tak powstalej plaszczyznie porozumienia lokalnych podmiotéw buduje si¢ spoleczne
relacje, konsensus i zrozumienie trwalosci. Partycypacyjne podejscie do wyboru wskaznikéw pozwala
réwnowazy¢ wymagania techniczne i zdolnos$¢ spotecznosci do zrozumienia oraz reagowania na informacje.
Specjalisci preferuja wskazniki iloSciowe poddajace si¢ analizie statystycznej. Tymczasem spotecznosci
lokalne moga preferowaé kryteria jakosciowe i nieliczne wskazniki, ktdre sg proste w bezpo$rednim
stosowaniu.

Przy podejsciu partycypacyjnym lokalnie istotne jest pytanie czy wskazniki winny by¢ w jaki$ specyficzny
spos6b powigzane z globalnymi trendami i ustalonymi dla nich wskaznikami? Do$wiadczenia wynikajgce
z najbardziej innowacyjnych préb pomiaru trwalego rozwoju w skali lokalnej (Leicester, Seattle) wskazuja na
niepraktyczny charakter podejscia globalnego. Lepiej skupi¢ si¢ na kwestiach lokalnych i poszukiwa¢ wskaznikow
pozwalajacych oceni¢ postep w kierunku wiekszej niezaleznosci, szczegolnie w sferze uzytkowania zasobow.

Podejécie takie wydaje sie uzasadnione z uwagi na wspomniany powyzej brak mozliwosci zgeneralizowanego
rozumienia trwaloéci. Z drugiej strony oparcie si¢ jedynie na wskaznikach o charakterze lokalnym utrudnia
poréwnania trwalosci rozwoju roznych jednostek lokalnych (np. gmin). Ponadto moze budzi¢ watpliwosci czy
mierza zréwnowazony rozwdj czy tylko to, co lokalnym spotecznosciom wydaje sie zréwnowazonym rozwojem.
Unikniecie tego drugiego niebezpieczenstwa (przy wyborze wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju na poziomie
lokalnym) wymaga korzystania zpewnych zestawdw propozycji wskaznikéw opracowanych przez
profesjonalistow oraz stosowanie odpowiednich zasad iprocedur tworzenia systemu wskaznikéw lokalnego
trwatego rozwoju.

Podsumowanie

Wskazniki zréwnowazonego rozwoju stanowig wazny instrument oceny stanu i dynamiki rozwojowej
gospodarki. Ich okreslenie i oszacowanie optymalnych wartoéci z punktu widzenia spotecznego stanowi doé¢
trudne zadanie badawcze, pozwala jednak pozna¢ warunki charakteryzujace lokalny, badz regionalny system
gospodarczy.

31 M. Alberti, Measuring Urban Sustainability..., op. cit., s. 381- 424.
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Dariusz Kielczewski®

ROZWOJ ZROWNOWAZONY W SKALI REGIONALNEJ.
SRODOWISKO PRZYRODNICZE - CZYNNIK CZY BARIERA ROZWOJU?

Wstep

Cele niniejszego opracowania majg dwutorowy charakter. Z jednej strony jest to wyja$nienie istoty
zrownowazonego rozwoju oraz specyfiki wdrazania jego zasad w skali regionu. Z drugiej za$ jest to proba
podjecia dyskusji na temat $rodowiskowego aspektu problematyki trwalego rozwoju. Wynika to faktu,
ze w regionach wyrdzniajacych si¢ walorami srodowiskowymi czesto postrzega sie je jako bariere mozliwosci
rozwojowych i jedng z przyczyn gospodarczego opdznienia. Aby podkresli¢ fakt, ze zasoby i walory $rodowiska
majg znaczenie ekonomiczne, w opracowaniu procz pojecia ,$rodowisko przyrodnicze” uzywane bedzie takze
coraz powszechniej wykorzystywane pojecie ,kapital naturalny”. Sa to wszelkie zasoby i walory $rodowiska
przyrodniczego niezbedne do funkcjonowania ludzkiej gospodarki, a takze relacje miedzy procesami i systemami
przyrodniczymi podtrzymujace funkcjonowanie srodowiska i warunkujace jego trwale wykorzystanie.”

1. Istota zrbwnowazonego rozwoju

Najprostsza i bardzo pojemng definicje zréwnowazonego rozwoju stanowi definicja przygotowana w 1987r.
przez Komisje Brundtland.* Wg niej, rozw6j zréwnowazony to taki sposdb zaspokajania potrzeb wspotczesnego
pokolenia, ktéry nie ogranicza mozliwosci zaspokojenia potrzeb przez przyszle generacje. Definicja ta jest bardzo
ogolna, a tym samym pojemna tresciowo. Mozna w niej dostrzec dwa akcenty:

- trwalo$é¢ zaspokojenia potrzeb w wymiarze miedzypokoleniowym;
- pokoleniowe postrzeganie problemu zaspokojenia potrzeb.
Zasadnicze pytania wynikajace z tej definicji brzmia:

- jak zapewni¢ dobrobyt wspdtczesnemu pokoleniu?;

- jak zapewni¢ przysztym pokoleniom podstawy dobrobytu?

Odpowiedzig nan jest realizacja idei zréwnowazonego rozwoju, a wiec projektu, aby zasoby kapitalu dla
przysztych pokolen byly nie mniejsze niz te, ktére posiada obecna generacja, a zarazem, aby wspolczesne

32 Dr hab. Dariusz Kielczewski, profesor Uniwersytetu w Bialymstoku, jest kierownikiem Zakladu Zréwnowazonego Rozwoju
na Wydziale Ekonomii i Zarzadzania Uniwersytetu w Bialtymstoku.

3 Por. Obszary badan nad trwalym i zréwnowazonym rozwojem, red. B. Poskrobko, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly
Ekonomicznej, Bialystok 2007, s. 227- 254.

3 Oficjalnie: Swiatowa Komisja ds. Srodowiska i Rozwoju (powotana w 1983r.).
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pokolenie, jako calo$¢ zdolne bylo do zaspokojenia, co najmniej podstawowych potrzeb i aspiracji. Stad biorg si¢
dwa fundamentalne cele zréwnowazonego rozwoju:

- sprawiedliwo$¢ wewnatrzpokoleniowa: polega ona na dgzeniu do zmniejszania dysproporcji rozwojowych
miedzy bogata Polnocg i biednym Poludniem, dazeniu do zaspokojenia podstawowych potrzeb (zywnosci,
mieszkania, edukacji, opieki zdrowotnej i socjalnej, jako$ci $rodowiska), do likwidacji ubdstwa, glodu,
analfabetyzmu, do zapewnienia ochrony zdrowia i zycia wszystkim ludziom na Ziemi, do zaspokojenia
potrzeb intelektualnych, do przeciwstawiania si¢ konfliktom zbrojnym, terroryzmowi, a takze do ochrony
roznorodnoéci kulturowej spoteczenistw i wspierania ich przedsiebiorczosci;

- sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniowa: oznacza przede wszystkim konieczno$¢ zachowania kapitatu
naturalnego dla przyszltych pokolen przez oszczedne gospodarowanie zasobami przyrody, jedynie czesciowe
wykorzystywanie potencjalu przyrodniczego, utrzymywanie dynamicznej réwnowagi $rodowiska,
recyrkulacje zasobow oraz respektowanie tradycyjnych ekonomicznych przestanek rozwoju gospodarczego:
zachowanie odpowiedniej proporcji miedzy konsumpcja i inwestycjami, a takze zachowanie trwatosci
demograficznej.

Niektoérzy autorzy dopisuja jeszcze cel sprawiedliwosci wobec istot pozaludzkich®, a wiec podkreslaja,
ze nalezy chroni¢ $rodowisko i gatunki pozaludzkie, traktujac to jako cel sam w sobie. Jednak ze wzgledu na
konieczno$¢ respektowania zasady ochrony réznorodnosci kultur trudno oczekiwac, aby cel ten byl powszechnie
akceptowany.

Wspdlczesne procesy rozwojowe postrzegane z perspektywy zréwnowazonego rozwoju mozna natomiast
uzna¢ za oparte na zasadzie niesprawiedliwosci wewnatrz- i miedzypokoleniowej. Przejawem pierwszej sg przede
wszystkim dysproporcje rozwojowe we wspdlczesnym $wiecie oraz wysoka skala ubdstwa, lecz takze zjawisko,
ktére bywa okreslane, jako kolonializm ekologiczny, a wigc przenoszenie ,,brudnych” technologii degradujacych
$rodowisko do krajow rozwijajacych sie. Przejawem tej drugiej jest gtdwnie degradacja srodowiska, ktdra zagraza
kontynuowaniu proceséw rozwojowych w przysztosci.

Zasadniczymi problemami zréwnowazonego rozwoju sg, wiec: kwestia tego, jak roztozy¢ zasoby wewnatrz
wspolczesnego pokolenia, aby rozwoj byl nie tylko efektywny, lecz rowniez sprawiedliwy oraz kwestia tego, jaka
zasade trwalo$ci przyja¢ w gospodarowaniu kapitalem naturalnym. Wymogi sprawiedliwosci w procesach
rozwojowych oznaczaja koniecznos¢ realizowania polityki gospodarczej i spotecznej w skali globalnej, co dzi$ ma
miejsce w ograniczonym zakresie- problem ten jest podejmowany w ramach tak zwanej ekonomii rozwoju.*
Natomiast ekonomia rozwoju zréwnowazonego skupia sie¢ raczej na kwestii zasad trwatosci gospodarowania.

Najczeéciej wymienia sie stabg i mocng zasade trwatoéci gospodarowania.” Autor niniejszego opracowania
jest jednak przekonany, ze w rozwoju zrdwnowazonym nalezaloby raczej korzysta¢ z trzech zasad: stabej, mocnej
i restrykcyjne;.

Staba trwalo$¢ (staba zasada trwato$ci) oznacza, ze poszczegdlne kategorie kapitatu (przyrodniczy, rzeczowy,
ludzki) s3 doskonale substytucyjne wzgledem siebie. Dlatego tez nie jest istotne to, jaki rodzaj kapitalu jest
podstawa dobrobytu w przysztosci, ale istotne jest, zeby suma kapitalu nie zmniejszala si¢. Poniewaz praktyka
gospodarcza wskazuje, ze zasoby kapitatu ludzkiego i kapitatlu rzeczowego moga by¢ i sa pomnazane, natomiast
zasoby kapitalu naturalnego sa uszczuplane- kazdorazowy ubytek kapitalu naturalnego powinien by¢
rekompensowany przez inwestycje w kapitat ludzki i kapital rzeczowy. Przyjecie stabej zasady trwatoéci oznacza
kierowanie sie regulg, ze nie istnieje taka kategoria zasobu przyrody, ktéra nie moze by¢ zastapiona przez zasoby
pracy lub kapitalu rzeczowego. Czy jednak slabg zasade trwalosci kapitalu da si¢ obroni¢, jesli okazuje sie,
ze podstawowym uwarunkowaniem genezy rozwoju zréwnowazonego sa wspolczesne problemy ekologiczne?
Raczej nie. Spoleczna i polityczna recepcja probleméw ekologicznych wskazuje na istnienie przekonania,

3 D. Pearce, Economics, Equity and Sustainable Development, Futures, t. 20, nr 6, s. 598- 605.

36 Por. Ekonomia rozwoju, red. R. Piasecki, PWE, Warszawa 2007, catos¢.

%7 Por. Wskazniki zréwnowazonego rozwoju, red. T. Borys, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Warszawa- Bialystok
2005, calosé.
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ze kapital naturalny nie jest w pelni substytucyjny i staba zasada trwatoéci jest bezzasadna. Czlowiek zaspokaja
swoje potrzeby, nie tylko przetwarzajac zasoby przyrody w dobra i ustugi materialne, ale takze korzystajac
bezposrednio z ustug $rodowiska. Usltugi te sa okreslane, jako pozaekonomiczne uzytecznosci $rodowiska
i zalicza sie do nich walory estetyczne i rekreacyjne, jako$¢ wody, jako$¢ powietrza, symboliczne tresci zawarte
w przyrodzie, itp. Niemozno$¢ korzystania z tych ustug niewatpliwie jest postrzegana negatywnie.*

Negatywna ocena degradacji srodowiska i uswiadomienie zwigzkéw miedzy gospodarka, spoleczenstwem
i przyroda powodujg, ze w definiowaniu rozwoju zréwnowazonego wiekszo$¢ autoréw sklania sie ku przyjeciu
stuszno$ci mocnej zasady trwalosci kapitalu. Wg niej, rozwoj jest trwaly, jesli zachowany jest z osobna kazdy
rodzaj kapitatu. Zatem substytucja zasob6éw kapitalu naturalnego jest mozliwa tylko za posrednictwem inwestycji
w ten zasob. Jedynym wyjatkiem od tej reguly jest postepowanie wobec zasobow nieodnawialnych, co do ktérych
wigkszo$¢ autoréw zgadza si¢, ze mocna trwalos$¢ oznaczalaby konieczno$¢ rezygnacji z eksploatacji tych
zasobow, co wydaje sie malo realne i stabo uzasadnione. Tak, wiec w przypadku tych zasobéw uzasadniona
bytaby staba zasada trwatosci kapitatu.

Warto  zaznaczy¢é, ze rozwdj zrOéwnowazony jest procesem uwzgledniajgcym  zmiennosé
i nieprzewidywalno$¢ kierunkéw rozwojowych. Stad coraz czesciej podkresla sig, ze niemozliwe jest stosowanie
wylacznie jednej zasady trwalosci kapitalu naturalnego. Oznacza to gotowo$¢ przyjecia w stosunku do
wybranych zasobéw nieodnawialnych mocnej zasady trwalosci kapitatu oraz stabej zasady wobec niektorych
zasobow odnawialnych. W przypadku gatunkéw zagrozonych i wymierajacych niezbedne jest natomiast
respektowanie restrykcyjnej zasady trwalosci kapitalu, ktora dopuszcza eksploatacje zasobu jedynie pod
warunkiem jego nieuszczuplenia i nie zagrozi jego odnawianiu si¢ w kolejnych okresach.

2. Zréwnowazony rozwoj w skali regionalnej

Rozwoj regionalny jest procesem rozwojowym dokonujgcym sie w skali regionu o nastepujagcych cechach:*
- autonomiczno$¢: proces ten wynika z autonomicznych decyzji i dziatan wladz samorzagdowych;

— uwarunkowanie przez czynniki endogeniczne (wewnetrzne) i egzogeniczne (zewnetrzne): okreslaja go
zjawiska i procesy zachodzace w jego wewnetrznych strukturach, a takze wplywy zewnetrzne;

- kompromisowo$¢: ksztalt proceséw rozwojowych wynika z ugody sil dzialajacych w jednostce regionalnej;
- dlugotrwalos¢: wynika z tradycji produkcyjnych i kulturowych ludnosci;

— wilasna logika: wynika z postaw ludnosci i organizacji, ktdre reprezentuja ja oraz z rozwoju mechanizméow
rynkowych;

- uprzedmiotowienie: proces rozwojowy przynosi okreslone korzysci dla jego uczestnikow.

Zréwnowazony rozwoj w skali regionalnej mozna zdefiniowa¢ nastepujaco: jest to takie wykorzystanie
regionalnych zasobow, ktére zapewni spolecznoéci regionu wzrost dobrobytu przy réwnoczesnym
zagwarantowaniu mozliwosci rozwojowych przysztym pokoleniom (sprawiedliwo$¢ migdzypokoleniowa) oraz
spoleczno$ciom innych regionéw (sprawiedliwo$¢ wewnagtrzpokoleniowa). Jest to uniwersalna definicja,
natomiast wydaje sie, Ze nie ma uniwersalnej recepty na zréwnowazony rozwdj regionow.

38 Por. D. Kielczewski, Konsumpcja a perspektywy zréwnowazonego rozwoju, Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku,
Bialystok 2008, calo$¢.

¥ B. M. Dobrzanska, Planowanie strategiczne..., op. cit., s. s. 49; J. Kot, Zarzadzanie rozwojem gmin a praktyka planowania
strategicznego, Wydawnictwo Uniwersytetu Lédzkiego, £.6dz 2003, s. 21- 22.
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Realizacja celu sprawiedliwo$ci wewnatrzpokoleniowej oznacza miedzy innymi konieczno$¢ ochrony
roznorodnosci kulturowej, a wiec respektowania tradycji danej kultury i narodu, w tym tradycyjnych sposobdw
gospodarowania i realizacji potrzeb i aspiracji, o ile nie byloby to réwnoznaczne ze zlamaniem zasady
sprawiedliwoéci miedzypokoleniowej. Jest to subiektywne uwarunkowanie zréwnowazonego rozwoju w skali
regionu. Réznorodno$¢ kulturowa nakltada sie przy tym na réznorodnos$¢ przyrodnicza, co oznacza istnienie
specyficznych $rodowisk w regionach, a zatem réwniez koniecznoé¢ prowadzenia odpowiedniej polityki
rozwojowej, ktora te specyfike uwzglednitaby. Jest to obiektywne uwarunkowanie zréwnowazonego rozwoju
w skali regionu. Istnienie obu uwarunkowan oznacza, ze nie istnieje jeden model zréwnowazonego rozwoju, lecz
wiele regionalnych modeli zréwnowazonego rozwoju.

Dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju powinny w znacznym stopniu zaleze¢ od woli mieszkancow
i mie¢ zwigzek z uznawanymi przez nich systemoéw wartosci. To spolecznosé danego miejsca w znacznej mierze
okresla, co oznacza trwaly rozwéj. Idea trwalosci oznacza w generalnym zarysie dlugookresowe utrzymywanie
pewnych koniecznych i pozgdanych cech ludzi, ludzkich spotecznosci i organizacji oraz otaczajgcego Srodowiska
przyrodniczego. Jest to wybor i stopieni, w ktorym pewne cechy sq trwale zalezy takze i od wartosci, ktore zmieniajg
sie¢ w przestrzeni (i w czasie). Zatem zadna definicja trwalosci i trwalego rozwoju nie da si¢ zastosowal dla
wszystkich spotecznosci. Istotne jest tez, aby zachowa¢ takie parametry rozwoju gospodarczego i spolecznego,
aby nie dochodzilo do niezadowolenia spotecznego oraz poczucia niezaspokojenia potrzeb jednostek i grup
ludzkich. Wtedy rozwoj rowniez nie bylby zréwnowazony, nawet, jesli zachowane zostalyby wysokie standardy
ochrony $rodowiska.

Regiony rdéznia sie¢ migdzy soba stanem, zasobnoscig i jakoscig kapitalu naturalnego. W budowaniu strategii
zréwnowazonego rozwoju regionu specyficzne cechy kapitalu naturalnego powinny zosta¢ uwzglednione.
To +réwniez réznicuje poszczegdlne drogi regionow ku trwalosci gospodarowania.

Budujgc strategie zréwnowazonego rozwoju regionu nalezy zatem uwzgledni¢ w sposéb zintegrowany
nastepujace rodzaje czynnikdw:*!

- ekologiczne: potencjalne i rzeczywiste kierunki wykorzystania zasobow i waloréw srodowiska, sposoby
i poziom racjonalno$ci gospodarowania srodowiskiem, zagrozenia ekologiczne, poziom i potrzeby ochrony
$rodowiska, w tym potrzeby zwigzane z odtworzeniem warto$ci zasobow i waloréw $rodowiska, charakter
proceséw ekologicznych, srodowiskowe powigzania migdzyregionalne;

—  ekologiczno- polityczne: czy istnieje konieczno$¢ prowadzenia szczegdlnego rodzaju strategii dzialania
wobec srodowiska ze wzgledu na wystepowanie obszaréw silnie przeksztalconych i zdegradowanych lub
obszaréw o wysokich walorach ochronnych;

- polityczne: charakter, zakres i uprawnienia wladzy oraz sposoéb jej uprawiania i poziom akceptacji spolecznej
wiadzy;

- ekonomiczne: urynkowienie gospodarki, zaangazowany kapital, popyt, tradycje przedsigbiorczosci, dochody
ludnosci i zyski przedsiebiorstw, zatrudnienie;

- spoleczne: style zycia i warto$ci, zjawiska demograficzne, tozsamo$¢ regionalna, poziom kultury;
— techniczne i technologiczne: poziom techniczny i technologiczny, poziom innowagcji i kierunki innowacji;
- interregionalne: wzajemne oddzialywania regionami;

— zwigzane z istnieniem obszaréw konfliktowych: konflikty miedzy celami gospodarczymi, spotecznymi,
politycznymi i celami ochrony srodowiska.

40 B. M. Dobrzanska, Planowanie strategiczne..., op. cit., s. 50.
41 Tamze, s. 48.

32



3. Kapitat naturalny jako uwarunkowanie rozwoju

W podrecznikach ekonomii pisanych z ortodoksyjnych pozycji ekonomicznych pisze si¢ jednoznacznie
o tym, ze kapital naturalny jest ograniczeniem rozwojowym. Ma to wynika¢ ze stagnacyjnego charakteru sektora
rolno-surowcowego (I sektora gospodarki; II sektorem jest przemysl, III za$ ustugi). Problem polega na tym,
ze istnieje bariera wydajnosci tego sektora: zasoby poszczegdlnych bogactw sg skonczone (nie da si¢ wydoby¢
wiecej niz zawiera dane zloze), w dodatku koszty wydobycia stale rosna, gdyz istnieje potrzeba eksploatacji
zasobow trudniej dostepnych. Istnieje tez bariera w postaci ograniczonej produktywnosci ziemi (gleby). Stad
naturalng koleja rzeczy jest, ze zatrudnienie w sektorze tym spada, a regiony wyspecjalizowane w produkeji dobr
i ustug tego sektora gospodarujg mniej efektywnie i s3 skazane na trwale opdznienie w rozwoju. Istniejg w tej
sytuacji tylko trzy wyjécia: akceptacja takiego stanu, ktorej jednak trudno oczekiwa¢ po spolecznosci regionalnej,
trwale subsydiowanie regionu, co z kolei moze spotka¢ si¢ z brakiem akceptacji spolecznosci innych regionéw
oraz przeksztalcenia strukturalne w gospodarce, ktére moga z kolei owocowal niekorzystnymi zmianami
w $rodowisku przyrodniczym. Wybor miedzy tymi scenariuszami jest zas kwestig prowadzonej polityki.

Glebsza analiza problemu pokazuje, ze w wyzej przeprowadzonym sposobie myslenia znajduja sie dwie luki:

- nie uwzglednia sie faktu, ze w kazdym momencie historycznym istniejg zasoby o kluczowym znaczeniu dla
gospodarki, a takze polityki panstwa;

- nie uwzglednia sie faktu, ze gospodarka jest bytem dynamicznym, preferencje konsumentéw i producentéw
zmieniaja si¢, a te same formy gospodarowania mogg by¢ przypisywane do réznych sektoréw
gospodarczych.

W kazdym momencie historycznym niektore elementy kapitalu naturalnego stanowig zaséb na tyle istotny,
ze stanowi on podstawe bogactwa danego kraju. Wspolczesnie sg to przede wszystkim surowce energetyczne:
ropa naftowa i gaz ziemny. Najbardziej charakterystycznym przykladem kraju europejskiego, ktory dzieki tym
zasobom awansowal do Scistej czotéwki krajow rozwinietych jest Norwegia. Mamy tez obecnie do czynienia
takze z rosngcym deficytem innych elementéw kapitatu naturalnego, w tym tak zwanego podstawowego kapitatu
naturalnego warunkujacego w sposéb bezwzgledny mozliwos¢ kontynuowania proceséw rozwojowych. Chodzi
miedzy innymi o réznorodnos$¢ biologiczng. Stad wlasnie w chwili obecnej te elementy kapitatu naturalnego,
ktérymi dysponuje wojewddztwo podlaskie zaczynaja spetnia¢ funkcje elementéw kluczowych. Chodzi wlaénie
o réznorodnos¢ biologiczna regionu oraz stan zachowania szeregu procesoéw ekologicznych. W regionie znajduja
sie najwieksze, a czesto jedyne w skali europejskiej ostoje wielu gatunkéw. Mozna, upraszczajac, powiedzied,
ze region jest ,,bankiem genow i gatunkéw” w skali europejskiej i spetnia tym samym ogdlnoeuropejska funkeje
ustug zachowania réznorodnodci biologicznej. Mozna tez oszacowac koszty i korzyéci zwigzane z pelnieniem tej
ustugi, mozna tez w przyblizeniu okresli¢ rozklad tychze kosztéw i korzysci. Wystarczytoby podja¢ bardziej
powazne analizy w tej sferze. Przede wszystkim za$ nalezy zmieni¢ dotychczasowy sposéb rozumowania
polegajacy na traktowaniu waloréw przyrodniczych, jako ucigzliwego dziedzictwa ograniczajacego mozliwoéci
rozwoju. Bledna moze okaza¢ sie taktyka wielu samorzagdéw polegajaca na dgzeniu do ograniczenia
restrykcyjnosci programéw ochrony przyrody w regionie. Jej skutkiem zapewne i tak nie byloby doréwnanie
innym regionom w tempie i poziomie rozwoju spoteczno- gospodarczego, za to bytoby nim zapewne znaczne
uszczuplenie kapitatu, ktérym region realnie dysponuje. By¢ moze nalezaloby raczej podaza¢ w kierunku
uzasadnienia konieczno$ci zewnetrznego finansowania tych programoéw i wskazania przemyslanych kierunkow
tego zasilania.

Nalezy tez podkresli¢, ze obecne kierunki innowacji technicznych sprawiaja, ze w przyszlosci moze
zlagodzeniu ulec konflikt miedzy przemystem a wymogami ochrony $rodowiska w zwigzku
z rozpowszechnianiem sie czystej produkcji. Réwniez ten fakt nalezy w strategii rozwoju regionu wzia¢ pod
uwage.

Zmianie ulega takze sytuacja w dziedzinach gospodarki I sektora: rolnictwie, lesnictwie i lowiectwie. Wzrost
zainteresowania wykorzystaniem energetycznym zasobow odnawialnych powoduje, Zze wyodrebnia sie coraz
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wigkszy i dochodowy rynek zwigzany z produkcja biomasy na cele energetyczne (uprawy energetyczne,
produkcja surowcdéw do wytwarzania biopaliw, itd.). Takze gospodarka lesna ma dzi$§ znaczenie nie tylko, jako
produkcja i eksploatacja zasobéw drewna i innych zasobéw lesnych, lecz moze tez pelni¢ funkcje ustugowa
zwigzang z przeciwdzialaniem globalnemu ociepleniu. Wzrost zainteresowania ochrong srodowiska ze strony
konsumentéw kieruje ich w strone poszukiwania specyficznych dobr finalnych: przyktadem sa artykuly
wykonczenia wnetrz, czy tez meble wykonane z naturalnych materiatow: drewna, wikliny itp. Wszystko to moze
wplyna¢ na podniesienie dochodéw producentéw rolnych i le§nych.

Réwniez produkcja zywnosci w Europie przestaje spelnia¢ wylacznie funkcje zaspokojenia potrzeb
zywnos$ciowych. Zmieniajg sie preferencje konsumentdw, ktorzy coraz czesciej poszukujg zZywnosci wysokiej
jakosci, przede wszystkim ekologicznej (bezpiecznej), a tym samym czesciej s3 gotowi placi¢ wyzsze ceny
za produkty ekologiczne.”? Ze wzgledu na swoja pracochtonno$¢ produkcja zywnoéci ekologicznej nie w pelni
stanowi dzialalno$¢ gospodarczg I sektora, ale bezposrednio wkracza w sektor ustug. Zresztg producenci
ekologiczni czesto lacza te dziatalno$¢ z ofertg turystyczng (agro- i ekoturystyki). To za§ pobudza popyt na
turystyke przyrodnicza cenigca obszary o wysokich walorach przyrodniczych, niezmienionym $rodowisku
i dysponujace wysokim poziomem réznorodnoéci biologicznej. Poniewaz ekologizacja produkcji rolnej,
cze$ciowo tez turystyki, jest wspierana przez Unie Europejska, stwarza to nowe szanse rozwojowe dla regiondw
takich, jak Podlasie, dysponujacych tymi walorami.

Okazuje si¢, zatem, ze obszary wyrdzniajace sig, jakoscig srodowiska przyrodniczego nawet bedace
opdznione w rozwoju gospodarczym nie stoja na straconej pozycji, a ich walory moga by¢ wykorzystane.
Konieczna sg wszak przemyslana strategia rozwojowa i niestereotypowe myslenie o procesach rozwojowych
kwestionujgce z jednej strony poglad, ze formy gospodarowania kojarzone z sektorem I nie moga by¢ Zrédlem
trwatych dochodéw i podstawa rozwoju regionalnego, z drugiej zas, Ze wymogi ochrony srodowiska (a zwlaszcza
ochrony przyrody) stanowia bezwzgledng barier¢ rozwoju uniemozliwiajacg wykorzystanie przede wszystkim
wysokich technologii.

4. Strategia zrownowazonego rozwoju regionalnego

W niezbednym na potrzeby niniejszej publikacji uproszczeniu mozna stwierdzi¢, ze budowa strategii
Zréwnowazonego rozwoju regionalnego jest procesem, ktéry powinien uwzgledni¢ nastepujace dziatania:

— waloryzacja przyrodnicza;

— waloryzacja demograficzno- spofeczna;

— waloryzacja gospodarcza;

— ocena zagrozen $rodowiska;

—  scenariusze rozwoju zréwnowazonego;

—  kierunki rozwoju i specyfikacja przedsigwzie¢;
—  instrumenty realizacji;

—  wykonawcy i zrédla finansowania;

—  wskazniki.

4 D. Kielczewski, Konsumpgja..., op. cit., rozdziat IV.
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Waloryzacja przyrodnicza powinna uwzgledni¢:

opis stanu srodowiska;

obszary cenne przyrodniczo wymagajace ochrony;

potencjal, pojemno$¢ i jakos¢ srodowiska nie objetego specjalng ochrona;
dostepne zasoby;

kierunki zmian w $§rodowisku;

preferowane kierunki rozwoju gospodarczego wynikajace z uwarunkowan przyrodniczych.

W ramach waloryzacji spoteczno- demograficznej powinny by¢ okreslone:

charakterystyka demograficzna regionu;
kapital ludzki;

mozliwosci reorientacji zawodowej;

migracje;

tradycje kulturowe;

$wiadomos¢ polityczna i aktywnos¢ polityczna;
stan $wiadomosci ekologicznej;

stosunek do rozwoju zréwnowazonego;

sfery edukacji.

Waloryzacja gospodarcza powinna odpowiedzie¢ na nastepujace pytania:

jaki jest potencjal gospodarczy regionu oraz efektywno$¢ i konkurencyjnoéci gospodarki;
jaka jest uciazliwos¢ gospodarki dla srodowiska;

jaki jest poziom zaspokojenia potrzeb;

jak wykorzystuje si¢ lokalne zasoby srodowiska i lokalne zasoby pracy;

jakie istniejg kierunki rozwoju gminy;

jakie wynikaja perspektywy dla spoleczenstwa i dla srodowiska z istniejacych kierunkéw rozwoju.

Ocena zagrozen $rodowiska powinna obejmowac:

zagrozenie poszczegdlnych elementéw srodowiska;
przyczyny zagrozen ekologicznych;

mozliwosci przeciwdzialania zagrozeniom;
najbardziej pilne zadania ochronne;

metody pilnych dziatan ochronnych, ktére mozna zastosowac.
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Na podstawie waloryzacji przyrodniczej, spoleczno- demograficznej, gospodarczej oraz oceny zagrozen
$rodowiska nalezy przygotowac scenariusze zrdwnowazonego rozwoju regionu oraz dokona¢ wyboru najbardziej
odpowiedniego z nich. Dziatania te obejmuja:

— wskazanie pozadanych kierunkow dziatalnosci gospodarczej;

— pozadane rozmieszczenie jednostek produkcyjnych w ukladzie terytorialnym;
—  skale przedsiewzie¢;

—  warunki rozwoju infrastruktury;

—  efekty ekologiczne, spoleczne, ekonomiczne poszczegélnych scenariuszy;

—  wybor scenariusza optymalnego.

Na podstawie wybranego scenariusza okresla sie kierunki dziatan:
—  przedsigwziecia z zakresu ochrony srodowiska;

—  przedsigwziecia z zakresu infrastruktury spotecznej;

—  przedsiewziecia gospodarcze;

—  wkazdej sferze szczegétowe okreslenie przedsiewzigé wraz z kolejnoscig ich realizacji.

Kolejnym etapem jest dobor instrumentow dzialan:

— niezbedne zmiany prawne, organizacyjne, kierunki edukacji;

niezbedne kierunki polityki gospodarczej, ekologicznej i spotecznej;
— zestaw instrumentéw do ewentualnego wykorzystania (bezposrednich i posrednich);

— komunikacja ze spoleczenstwem i jego udzial we wdrazaniu zréwnowazonego rozwoju.

Dobierani sg tez wykonawcy i wskazane zrédta finansowania. Trzeba, wiec okreslic:

—  kto jakie dzialania ma podja¢;

—  jakie dzialania podejmujg jednostki sektora publicznego;

—  jakie warunki nalezy stworzy¢, zeby podmioty gospodarcze podjely dzialania w pozadanych kierunkach;
—  zjakich zrodet (wewnetrznych i zewnetrznych) system bedzie finansowany;

— jak pozyska¢ zrédta zewnetrzne.

Niezbedny jest takze odpowiedni dobdr wskaznikéw, za pomocs, ktérych okresla sie, czy strategia jest
realizowana w sposob wlasciwy.

Podsumowanie

Rozwéj zréwnowazony stanowi jeden z najistotniejszych procesdw majacych miejsce w warunkach
gospodarki regionu. Z kolei jednym z najwazniejszych czynnikéw prorozwojowych w skali regionalnej jest
kapital naturalny oraz strategia jego wykorzystania.
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Aleksander Kiryluk®

BIOROZNORODNOSC | BIOREGIONALIZM
JAKO CZYNNIKI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
OBSZAROW WIEJSKICH | TURYSTYKI
W WOJEWODZTWIE PODLASKIM

Wstep

Obszary wiejskie i wie§ polska nie sg juz postrzegane, jako obszary zacofania cywilizacyjnego.
Réznorodnos¢ wystepujacych waloréw na obszarach wiejskich moze stanowi¢ nowy styl Zycia i nowy model
rozwoju spoteczenstwa. Ten nowy styl Zycia dotyczy przede wszystkim mieszkancow terendw wiejskich.
W ostatnich latach wiejsko$¢ zaczyna obejmowal takze tych, ktorzy pracuja w miescie a mieszkaja na wsi.
Zamozniejsze grupy spoleczenstwa polskiego decyduja na trwale osiedla¢ sie na obszarach wiejskich, potozonych
w poblizu aglomeracji miejskich. Komfort zycia i atrakcyjno$¢ tych obszaréw w duzej mierze uzaleznione sg od
stanu $rodowiska przyrodniczego i waloréw przyrodniczych. Obszary wiejskie w Polsce charakteryzuja sie
wysokimi walorami wynikajagcymi gléwnie z duzej réznorodnoéci biologicznej $rodowiska przyrodniczego.
Walory wynikajace z bioréznorodnosci moga stanowi¢ wazny czynnik zréwnowazonego rozwoju, pod
warunkiem ich wlasciwej oceny, waloryzacji i ochrony. Postepujgce we wspolczesnym $wiecie procesy i zjawiska
globalizacji mogg stanowi¢ istotne zagrozenie dla bioréznorodno$ci na roznym jej szczeblu i w réznych
miejscach. Jedng z form ochrony biordéznorodnosci na obszarach wiejskich moze by¢ lansowana ostatnio
koncepcja bioregionalnosci, bedaca probg zminimalizowania negatywnych skutkéw globalizacji.

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju na obszarach wiejskich jest ideg trudng do realizacji w obecnych
warunkach ekonomicznych i spotecznych. Przejscie od deklarowanych wartoséci ekologicznych to konkretnych
dziatan praktycznych moze by¢ dlugotrwale i trudne. Pozytywny stosunek rolnikéw do zagadnien ochrony
$rodowiska przegrywa, bowiem niejednokrotnie w konfrontacji z ekonomicznymi uwarunkowaniami ich
dziatalnoéci. Motywacje, jako czynniki pobudzajace, wynikajace z koniecznosci dostosowania warunkdow
funkcjonowania polskiego rolnictwa do UE oraz z konkurencji panujacej na rynku zywno$ciowym, jak
dotychczas w malym stopniu inspiruja rolnikéw do dziatan proekologicznych. Promocja i wyczerpujaca, rzetelna
informacja o programach rolno$rodowiskowych moze wplyna¢ na podejmowanie produkcji zgodnie
z wymaganiami ekorozwoju.

Celem opracowania jest charakterystyka biordznorodnoéci obszaréw wiejskich na Podlasiu
i okreslenie jej roli w zréwnowazonym rozwoju regionu.

# Dr hab. inz. Aleksander Kiryluk jest pracownikiem Wyzszej Szkoty Menedzerskiej w Biatymstoku.
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1.

Pojecie bioréznorodnosci

Bioréznorodnos¢ lub réznorodnos$¢ biologiczna (ang. biodiversity) oznacza zrdéznicowanie Zycia na

wszelkich poziomach jego organizacji. Termin réznorodnos$¢ biologiczna stworzony zostal przez Thomasa

Lovejoya w 1980r., a powszechnie jest stosowany od okolo polowy lat 80 ubieglego wieku i uzywa sie gtéwnie

w kontekscie zagrozen $rodowiska, zréznicowanie wszystkich zywych organizméw wystepujacych na Ziemi

w ekosystemach ladowych, morskich i stodkowodnych oraz w zespolach ekologicznych, ktérych sa czescia.

Kategorie bioréznorodnosci:

bioréznorodnos¢ genetyczna- zréznicowanie obserwowane wewnatrz populacji, najczesciej okreslane przez
poziom jej heterozygotycznosci (stosunek liczby osobnikéw heterozygotycznych do homozygotycznych);

bioréznorodnos¢ gatunkowa- najczesciej okreélana i stosowana, wyraza si¢ ja liczbg gatunkéw na jednostke
powierzchni lub w danym $rodowisku. Spo$réd 1,7 mln znanych dzi$ gatunkéw tkankowcow okoto 1 mln to
owady, a okolo 300 tys. to gatunki morskie. Stopient poznania fauny morskiej, a zwlaszcza glebinowej jest
wcigz bardzo staby;

bioréznorodnos¢ filetyczna okreslana na poziomie typow taksonomicznych;

bioréznorodnos¢ funkcjonalna (ekosystemowa) opisujaca caloéciowo role organizmu w biocenozie,
zuwzglednieniem jego powigzan pokarmowych, preferencji  siedliskowych i  oddziatywan
miedzygatunkowych. Jest to szczegélnie wazny rodzaj bioréznorodnosci, poniewaz okresla stopien
zastepowania sie gatunkéw na danym terenie;

bioréznorodnos$¢ zespoléw organizméw okresla, jak zgrupowania fauny czy flory zmieniaja sie wraz
z gradacja warunkow $rodowiska;

bioréznorodno$¢ siedlisk- liczba réznych miejsc, w ktérych moga bytowa¢ dane organizmy.

Do poréwnani i oceny réznorodnoséci biologicznej $rodowisk, siedlisk lub ekosystemow stosuje sie rozne

wskazniki. Do najcze$ciej stosowanych naleza:

liczba wystepujacych gatunkdow;
bogactwo wystepowania na danym obszarze rzadkich gatunkow;

wskazniki Shannona, Simpsona, Margaleff, Pielou.

Biordznorodno$¢ ma podstawowe znaczenie w ewolucji, oraz trwaloéci ukltadéow podtrzymujacych zycie

w biosferze. W celu ochrony bioréznorodnosci konieczne jest przewidywanie, zapobieganie oraz zwalczanie

przyczyn zmniejszania si¢ lub jej zanikania. Ubozenie bioréznorodnosci nastepuje poprzez:

utrate siedlisk;
wymieranie gatunkow;

zmniejszanie zréznicowania genowego w populacjach.

Dla zachowania i wzbogacania réznorodnoéci biologicznej duze znaczenie ma zrdznicowanie siedlisk

i oddzialywania cztowieka, w szczegdlnoéci ochrona siedlisk stabo lub wcale nieprzeksztatconych (naturalnych).
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2. Bioregionalizm i jego rola w rozwoju obszaréw wiejskich

Koncepcja bioregionalizmu jako alternatywna forma ochrony $rodowiska zaklada, ze $wiat przyrody i $wiat
kultury nalezy traktowad, jako przestrzenny organizm biologiczno-spoteczny, ktérego poszczegolne sktadniki
wspolwyznaczaja si¢ nawzajem. Koncepcja bioregionalizmu lansuje rozwéj spoleczenstw oparty na
poszanowaniu zasobow i waloréw lokalnych. Podstawowa forma organizacji spoleczenstw powinien by¢
bioregion, czyli obszar, ktdrego granice okreéla przyroda, a nie cztowiek. Jednostka taka nie musi mie¢ $ciste
okreslonych granic, co ma znaczenie w przypadku wystepowania waloréw o szerszym ponad zasiegu.
Réwnowaga miedzy systemem spolecznym, ekonomicznym i przyrodniczym, jest szczegélnie istotna na
obszarach wiejskich, gdzie dzialalnos¢ ludzka styka si¢ bezposrednio z krajobrazem i przyroda, ktéra jest
generatorem dziatan zwiazanych z gléwna funkcja wsi, czyli produkowania zywnosci. Bioregionalizm powinien
by¢ lansowany i realizowany w regionalnej polityce i strategiach turystyki.

Bioregionalizm moze by¢ sposobem na minimalizacje negatywnych skutkéw procesu globalizacji, ktéra
niweluje bardzo czesto walory regionalne, w szczegdlnosci w srodowisku i na obszarach wiejskich.

Strategia bioregionalizmu opiera si¢ na:

—  stabilnej gospodarce zapewniajacej odpowiednig, jakos¢ zycia;
— racjonalnej i skutecznej ochronie srodowiska;

— uznaniu roli i rangi bioregionéw w rozwoju spoleczenstws

— edukacji w celu wypracowania tozsamosci bioreginalnej (tabela 3).

Tabela 3.

Przykladowy test na okre$lenie swiadomosci bioregionalnej (wg Green Tree News, 1992)

Zagadnienia dotyczace domu:

¢ skad pochodza materialy uzyte do budowy twojego domu

kim byli poprzedni mieszkancy twojego domu

skad pochodzi woda w twoim kranie

dokad plyna $cieki z twojego domu

dokad wywozone s3 twoje $mieci

Zagadnienia dotyczace otaczajacego srodowiska:
¢ wskaz polnoc ze swego miejsca zamieszkania
¢ zaile dni bedzie pelnia Ksigzyca
o skad najczesciej nadciagajg burze na twoj teren
e jaka jest gleba pod twoimi stopami i jak ona powstata

e jaka jest suma roczna opadow w twojej miejscowosci
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Zagadnienia dotyczace przyrody:

wymien gatunki zb6z wystepujace w twojej okolicy

wymien produkty zywnosciowe pochodzace z twojego regionu

wymien 5 jadalnych roslin z twego otoczenia i podaj ich okres wegetacji
wymien po 5 gatunkow osiadtych i wedrownych ptakow z twojej okolicy
jaki wiosenny kwiat, jako pierwszy zakwita w twojej okolicy

jakie drzewo w twoim otoczeniu pierwsze wypuszcza liScie

Zagadnienia dotyczace tradycji:

jakie historyczne grupy ludzi zamieszkiwaly twdj teren

jakie rzemiosto jest typowe dla twojej okolicy

jak ludzie wykorzystywali ziemie i jak ja uprawiali

czy postugujesz sie regionalnym jezykiem (gwarg lub dialektem)
jakie znasz regionalne pie$ni, wiersze lub ksigzki

wymien pieé regionalnych postaci historycznych

jaka regionalng potrawe lub napdj potrafisz sporzadzic

w jakiej regionalnej uroczystosci uczestniczysz i czy znasz jej historie

Zrédlo: opracowanie wlasne.

3. Charakterystyka uzytkowania obszaréw wiejskich
w wojewoddztwie podlaskim

W wojewddztwie podlaskim ogoélna powierzchnia gruntéw wynosi 2 026 tys. ha, w tym uzytki rolne

zajmuja 1 095 tys. ha, stanowiac blisko 54% powierzchni wojewodztwa.

W strukturze obszaréw wiejskich

przewazaja grunty stanowigce uzytki rolne w gospodarstwach (wykres 1). Sa to uzytki zielone, usytuowane

najczeéciej w lokalnych obnizeniach terenu, a takze grunty przeznaczone do upraw polowych. Znaczna czes¢

obszarow wiejskich wojewddztwa charakteryzuje si¢ duzymi walorami przyrodniczymi: zbiorowiska lesne, cieki

wodne, zbiorniki wodne, obszary mokradtowe.
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Wrykres 1.

Struktura uzytkowania gruntéw na obszarach wiejskich w woj. podlaskim

Pozostate grunty
13%

Uzytki rolne
w gospodarstwach
. Lasy rolnych
i grunty lesne 57%
30%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzgdu Statystycznego w Bialymstoku.

Na produkeyjno$¢ obszaréw wiejskich i ich bioréznorodnos¢ wplywaja czynniki naturalne, przyrodnicze, takie

jak:

— rzezba terenu- decyduje ona przede wszystkim o mozliwosci prowadzenia prac polowych, m. in. uzycia
maszyn rolniczych na terenach uprawnych. Korzystne warunki ku temu stwarzaja obszary réwninne, ktore
na terenie Podlasia dominuja;

— warunki klimatyczne- od nich zalezy ilos¢ opadéw atmosferycznych, temperatura powietrza oraz dlugos¢
trwania okresu wegetacyjnego. Rozne rosliny uprawne wymagaja réznych warunkéw wilgotnosciowych czy
termicznych, stad tak duze znaczenie klimatu dla mozliwoéci rozwoju rolnictwa. Wojewodztwo podlaskie
ma niekorzystne warunki klimatyczne do intensywnej produke;ji rolnej;

— warunki wodne- rosliny potrzebuja odpowiedniej ilosci wody. Uprawa nie jest mozliwa, jesli na danym
obszarze jest zbyt sucho, wtedy bowiem roéliny wysychajg a na terenach zbyt wilgotnych, gdyz wowczas
rodliny- gnija. Czynnik ten jest $ciSle powiazany z warunkami klimatycznymi, od ktérych zalezy ilo$¢
opadéw atmosferycznych oraz parowanie, a takze zalezy od glebokosci zalegania wod gruntowych.
W wojewodztwie podlaskim wystepuja $rednio korzystne warunki wodne na obszarach wiejskich;

— warunki glebowe- gleba jest podlozem, na ktérym rosng rosliny, czerpia z niej skladniki pokarmowe oraz
wode. Od rodzaju gleby zalezy, jakie roéliny na danym obszarze mozna uprawia¢. Sam rodzaj zalezy z kolei
od czynnikéw wymienionych, powyzej, czyli rzezby terenu, klimatu i stosunkéw wodnych. W woj.
podlaskim przewazajg gleby lekki i $rednie, charakteryzujgce sie $rednimi lub stabymi wiasciwosciami
plonotwdrczymi.

Do pozaprzyrodniczych czynnikéw ksztattujacych obszary wiejskie zalicza sie:

— polityke rolng panstwa- od panstwa zalezy ustalanie cen na towary rolnicze, wobec czego, gdy ceny na jakis
towar sa zbyt niskie, rolnikom nie optaca sie go uprawia¢ i zmieniaja kierunek upraw;

— stan rozwoju spoleczno- gospodarczego panstwa- od niego zalezy produkcja maszyn i artykutdéw
przemystowych dla rolnictwa. Im jest wyzszy, tym rolnictwo jest nowoczesniejsze;
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—  wyksztalcenie rolnikéw- ten czynnik wigze si¢ z umiejetnosciami wykorzystania przez rolnikéw zdobyczy
nauki i podniesienia poziomu rolnictwa;

— degradacje $rodowiska- czlowiek swojg dziatalno$cig, m.in. rozbudowywaniem obszaréw miejskich
i przemystowych, nieumiejetnym wykorzystaniem terenéw pod uprawe, nawozeniem czy zabiegami
melioracyjnymi, wprowadza trwate zmiany w srodowisku przyrodniczym, zwtaszcza w warunkach wodnych
i glebowych, czym uniemozliwia na wielu obszarach prowadzenie dziatalnosci rolnicze;.

4. Bior6znorodnos¢ obszaréw wiejskich na Podlasiu

Krajobraz spelnial roéznorodng role w dziejach kultury, akcentujac jego estetyczny sens, jako szczegélny
sposob patrzenia, oraz jako synteze elementéw fizykalnych z ludzkimi, wzbogaconych sensem humanistyczno-
kulturowym. Krajobraz kulturowy to fizyczne, obserwowalne wzrokowo wyrazenie kultury ludzkiej na
powierzchni ziemi, laczace elementy srodowiska przyrodniczego i kulturowego, to przestrzen uksztaltowana
w wyniku dzialalnosci cztowieka i natury. Na Podlasiu jeszcze nie zawsze wykorzystuje si¢ w turystyce
ponadprzecietne walory przyrodnicze i duzg réznorodnosé¢ kulturowa.

Krajobrazy rolnicze na Podlasiu charakteryzuja sie duzym zréznicowaniem ich naturalnoséci. Wg klasyfikacji
naturalnosci krajobrazow wigkszo$¢ obszaréw rolniczych na Podlasiu mozna zakwalifikowaé do naturalnych
i seminaturalnych. Prawie nie wystepuja krajobrazy zdegradowane. Duzy stopiefn naturalno$ci krajobrazéw
wiejskich Podlasia byt podstawa wlaczenia ich do Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000, bedacej wazna to
siecig obszaréw chronionych na terenie Unii Europejskiej. Celem wyznaczania tych obszaréw jest ochrona
cennych, pod wzgledem przyrodniczym i zagrozonych skladnikéw réznorodnosci biologicznej. W sktad sieci
Natura 2000 wchodza:

— obszary specjalnej ochrony ptakéw (OSO)- wyznaczone na podstawie Dyrektywy Rady 79/409/EWG
w sprawie ochrony dziko zyjacych ptakow, tzw. Dyrektywy Ptasiej;

— specjalne obszary ochrony siedlisk (SOO)- wyznaczone na podstawie Dyrektywy Rady 92/43/EWG
w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, tzw. Dyrektywy Siedliskowej zwanej tez
Habitatowg, dla siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw roslin i zwierzat o duzych walorach.

Podlasie jest regionem, ktéry ma na swoim terenie do$¢ duzo obszaréw objetych siecig Natura 2000. Obecnie
to 40% powierzchni wojewodztwa, po zmianach majg one stanowi¢ 43%. Wielu samorzadowcéw postrzega
Nature 2000 gtéwnie, jako utrudnienie w prowadzeniu waznych inwestycji. W podlaskiem ze wzgledu na Nature
2000 zaprzestano m.in. budowy obwodnicy Augustowa przez Doling Rospudy, przerwana zostala réwniez
budowa obwodnicy Wasilkowa.

Na obszarach wiejskich woj. podlaskiego realizowane sg projekty i programy ukierunkowane na:
— wzmacnianie dziatan spolecznosci lokalnych w sferze ochrony srodowiska;

— badz tez dotyczace praktycznego wdrazania w Zzycie zasad gospodarowania opartych na idei
zrdéwnowazonego rozwoju.

Obejmujg one najczesciej nowatorskie, ale jednocze$nie i pragmatyczne, podejscie do przedstawianej
problematyki, wzbudzajac tym samym znaczace zainteresowanie mieszkancow wsi i wtadz samorzadowych.

Rolnicy jako potencjalni beneficjenci najczesciej zainteresowani sg nastepujacymi projektami i programami:
—  programy rolno$rodowiskowe;
—  programy zréwnowazonego rozwoju;

—  programy gospodarki wodno- $ciekowej;
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—  plany gospodarki odpadami;
—  programy zalesien;
—  programy malej retencji wodne;j.
Wiadze gminne i samorzgdowe zainteresowane sg najczesciej programami i projektami dotyczgcymi:
— inwentaryzacji przyrodniczej terenéw wiejskich;
—  studiéw uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego;
—  programoéw ochrony $rodowiska i waloréw przyrodniczych;
— dokumentowania obszaréw i obiektéw o duzych walorach przyrodniczych;

— opracowan fizjograficznych.

5. Rola programoéw rolnosrodowiskowych w ochronie bioréznorodnosci
na obszarach wiejskich

Programy rolno$rodowiskowe wystepuja i obowiazuja we wszystkich krajach UE. Celem ich sg dzialania
zachowujace i przywracajace walory przyrodnicze, ochrone genetyczng roslin uprawnych i ras zwierzat
gospodarskich, ksztaltowanie struktury krajobrazu, przeciwdziatanie erozji i obnizaniu retencji wodnej. Spetniaja
bardzo wazng role w realizacji planéw ochrony przyrody. Majg rowniez za zadanie pomdc we wdrazaniu
europejskiej sieci ekologicznej Natura 2000. W niewielkim stopniu wykorzystywane sg srodki z tych programéow
na rozwoj regionalnej turystyki.

Program rolnosrodowiskowy sktada sie z 4 podprograméw:

— ochrona réznorodnoéci biologicznej obszaréw wiejskich;

ochrona $rodowiska przyrodniczego i krajobrazu;
— rolnictwo ekologiczne;
— ochrona zasobéw genetycznych w rolnictwie.

Kazdy z podprograméw zlozony jest z pakietow dzialan podstawowych (nieplatnych) oraz pakietow
systemowych (ptatnych) wykraczajacych poza zwykla dobra praktyke rolnicza.

5.1. Charakterystyka wymagan i dziatania w ramach pakietéw przyrodniczych

Cele pakietow:
— zachowanie siedlisk przyrodniczo cennych, ktére znajduja si¢ na terenie gospodarstwa;

— utrzymanie siedlisk o wysokich walorach przyrodniczych uksztaltowanych w wyniku dziatalnosci rolniczej
oraz nieuzytkowanych rolniczo, ktdre tworzg ostoje zagrozonych gatunkéw zasiedlajgcych obszary rolnicze;

—  kontynuowanie praktyk rolniczych, warunkujacych zachowanie réznorodnosci biologicznej.
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Dziatania obowigzujgce w ramach pakietow:

zakaz odlogowania, badz zbytniej ekstensyfikacji;

zakaz, badZ ograniczenie stosowania przeorywania, walowania, budowy nowych systeméw melioracyjnych,
stosowania nawozow sztucznych, wapnowanie;

selektywne niszczenie chwastow;

utrzymywanie obsady zwierzat do 1,0 SD/ha;

prowadzenie umiarkowanego wypasu na fakach i pastwiskach;

terminy koszenia i wypasow dostosowane do wymogu chronionych gatunkéw roélin i zwierzat;

powstrzymanie inwazji roslin wysokich na siedliskach fagkowych.

5.2. Charakterystyka wymagan i dziatania w ramach pakietéw srodowiskowych

Cele pakietow:

podejmowanie dzialan przyczyniajacych si¢ do poprawy struktury krajobrazu pozbawionej uzytkow
$rodowiskowych;

zachowanie wartosci kulturowych obszaréw wiejskich;

podejmowanie dziatan obejmujacych renaturalizacje¢ przeksztalconych gk uprawnych, ochrone gleb i wadd,
tworzenie stref buforowych, zachowanie tradycyjnych sadow.

Dziatania w ramach pakietow:

wprowadzenie ograniczen w odniesieniu do zasad stosowania $rodkéw produkcji, majac na celu
maksymalne wykorzystanie naturalnego potencjatu produkcyjnego agrocenoz;

rozwdj rolnictwa przyjaznego dla $rodowiska z wykorzystaniem lokalnych odmian i ras w celu ochrony
zasobow genetycznych w rolnictwie;

rozwdj rolnictwa ekologicznego lub integrowanych metod gospodarowania;
ograniczenie negatywnych skutkéw dla $rodowiska wynikajacych z procesu produkcyjnego;

kontynuacja ekstensywnych metod produkcji, zwlaszcza ekstensywnego chowu zwierzat z utrzymaniem
wypasow na uzytkach zielonych;

aktywna ochrona siedlisk i gatunkéw chronionych zwiazanych z obszarami rolnymi;

upowszechnianie dlugofalowego planowania dzialan na rzecz ochrony $rodowiska i réznorodnosci
biologicznej w gospodarstwach rolnych;

dbato$¢ o walory przyrodnicze, estetyczne i kulturowe w obrebie gospodarstwa.

Uczestnikami programoéw rolnosrodowiskowych moga by¢ rolnicy, wieloletni dzierzawcy gruntéw rolnych,

gospodarujgcy na powierzchni minimum 3ha (w przypadku gospodarstw ekologicznych-minimum 1 ha).
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Tabela 4.

Liczba wnioskow i przyznane kwoty w ramach dzialania

»Program rolno$rodowiskowy PROW 2007- 2013”, kampania 2008r.

Wojewodztwo Liczba .zloif)nych Whnioskowana | Liczba wyd.a-lnych Kwota w.y-danych
wnioskow kwota pomocy (zl) decyzji decyzji (z1)

dolnoslaskie 850 9520 550 798 8529914
kujawsko- pomorskie 2056 20616 195 1957 19536 913
lubelskie 2335 13 636 127 2228 12 572 825
lubuskie 529 7782579 495 7034102
todzkie 906 3602 468 838 3274259
matopolskie 1 606 8539123 1531 7924 100
mazowieckie 2050 15 655 391 1897 13277 932
opolskie 227 2069 674 214 1891573
podkarpackie 1 606 7 968 282 1527 7 247 175
podlaskie 1 686 12 796 855 1 649 12155018
pomorskie 1343 15397 522 1278 14 679 727
$laskie 282 2 086 489 258 1843130
$wietokrzyskie 1 886 7202 015 1753 6571934
warminsko- mazurskie 1206 19 732 691 1144 18 711 562
wielkopolskie 2097 17 323 990 1994 15763 345
zachodniopomorskie 1045 19 333 554 976 17 799 279
Razem 21710 183 263 505 20537 168 812 788

Zrédlo: System Informacji Zarzqgdzajgcej ARIMR, Departament Programowania i sprawozdawczosci AriMR.

W Polsce w ramach PROW 2007- 2013 w edycji 2008r. ponad 20 tys. rolnikéw i innych beneficjentow
uzyskalo pozytywne decyzje na do finansowanie pakietoéw w ramach dzialan rolnosrodowiskowych (tabela 4).
Laczna kwota przyznanej pomocy wynosi prawie 170 mln zl. Z wojewddztwa podlaskiego finansowanie uzyskato
1 649 wnioskow na kwote ponad 12 mln zt. Udzial wojewoddztwa podlaskiego w wykorzystaniu ogoélnej krajowe;j
puli $rodkéw pomocowych w ramach programéw rolno$rodowiskowych w kampanii 2008r. wynosi niewiele
ponad 7%. Jest to wskaznik $redni i dalsze dzialania stuzb informacyjnych powinny zmierza¢ do wigkszego
zaangazowania rolnikéw podlaskich w wykorzystanie dostepnych srodkéw pomocowych. Warunki naturalne

46



woj. podlaskiego sa korzystne do prowadzenia gospodarstw rolnych zgodnie z wymogami programoéw
rolnosrodowiskowych.

Podsumowanie- wnioski koncowe

1. W wojewddztwie podlaskim na obszarach wiejskich wystepuje duza réznorodno$¢ biologiczna. W licznych
badaniach i ekspertyzach udokumentowano i stwierdzono wystepowanie rzadkich gatunki flory, a takze
duzg réznorodnoé¢ gatunkowsy fauny.

2. Duza réznorodnosé¢ biologiczna i réznorodno$¢ kulturowa powinny by¢ podstawa wypracowania skutecznej
strategii bioregionalizmu na Podlasiu. Bioregionalizm moze by¢ waznym impulsem w rozwoju turystyki
w tym regionie.

3. Majac na uwadze zachowanie duzej réznorodnosci biologicznej na obszarach wiejskich Podlasia produkcja

rolnicza (roslinna i zwierzeca) powinna odbywac si¢ z uwzglednieniem zasad zréwnowazonego rozwoju.

4. Wrystepowanie unikatowych krajobrazéw i zréznicowanych waloréw kulturowych na Podlasiu powinno by¢
przestanka do realizowania koncepcji bioregionalizacji, jako sposobu na fagodzenie negatywnych skutkow
globalizacji.

5. Skutecznym sposobem realizacji idei zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich w wojewddztwie
podlaskim moze by¢ szerokie uczestnictwo rolnikoéw w pakietach przyrodniczych i $rodowiskowych
w ramach programoéw rolnosrodowiskowych PROW.
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Arkadiusz Niedzwiecki**

JAK POSTRZEGANO INTEGRACJE?
MODEL WSPOLPRACY PARTNERSKIEJ- GENEZA

Wstep

Tematyka miedzynarodowej integracji gospodarczej stanowi aktualnie jeden z wiodacych tematéw dociekan
naukowych 1 publicystycznych. Sa one zwigzane z ponad piecioletnim okresem czlonkostwa Polski
we Wspdlnotach Europejskich oraz z trwajacymi dyskusjami na temat przyszlosci instytucjonalno-
organizacyjnej formy integracji w Unii Europejskiej.

Nalezy przy tym zauwazy¢, iz niezaleznie, jaki model rozwigzan instytucjonalnych zostanie przyjety w UE
w najblizszych latach, jedna z najwazniejszych zasad wspdlpracy we Wspdlnocie pozostaje obecnie
subsydiarno$¢, zwigzana z poszanowaniem praw i inicjatyw spolecznosci lokalnych nakierowanych na
intensyfikacje rozwoju regionalnego. Zasada ta odnosi si¢ do partnerstwa podmiotéw- uczestnikéw procesu
zréwnowazonego rozwoju.

Celem niniejszego opracowania jest proba charakterystyki genezy modelu wspdlpracy partnerskiej
bazujacego na pomocniczosci; modelu zwigzanego z procesami integracyjnymi. W pracy odniesiono si¢
systematycznie, przekrojowo i retrospektywnie do gtéwnych idei integracyjnych poprzedzajacych utworzenie
i rozwdj Wspolnot Europejskich. Podstawowym narzedziem badawczym stuzacym realizacji przyjetego celu jest
analiza literatury.

1. Istota pierwotnych idei integracyjnych

Procesy integracyjne nie s3 zjawiskiem nowym, mimo ze ich nasilenie obserwuje si¢ zwlaszcza po II wojnie
$wiatowej, a ich podstawowa przestankg nie zawsze byl wzrost gospodarczy zwigzany ze zmianami

strukturalnymi.*

W aspekcie historycznym integracja miala swoje poczatki od momentu laczenia sie
koczowniczych plemion w wigksze, wzglednie odseparowane struktury spoteczno- kulturowe, czyli narody,
anastepnie ich konsolidacji w formy instytucjonalne- panstwa. Na tym etapie rozwoju stosunkéw
ekonomicznych podstawowe motywy prointegracyjne dotyczyly gltownie sfery ,czysto” politycznej: czy to
osiggniecia hegemonii na danym obszarze poprzez ekspansje militarng, czy tez realizacji koncepcji trwalego
pokoju na integrujagcym sie obszarze. Owczesnym procesom integracyjnym sprzyjaly rzecz jasna motywy

gospodarcze: pozyskiwanie nowych zasobniejszych miejsc zbytu i zaopatrzenia.

Starozytni Grecy dzieki organizacji odpowiednich struktur polityczno- militarnych zamierzali zapobiega¢
wojnom, w szczegolnoséci sporom wynikajacym z uktadu granic pafistwowych oraz zréznicowania zasobnosci

“ Dr Arkadiusz NiedZwiecki jest pracownikiem Wydzialu Ekonomii i Zarzadzania Uniwersytetu w Bialymstoku.
> E. Janton- Drozdowska, Regionalna integracja gospodarcza, PWN, Warszawa- Poznan 1998, s. 9.
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krajéw w surowce naturalne. Stali na stanowisku, ze ugrupowanie integracyjne w stosunku do swojego otoczenia
wewnetrznego posiada wigkszg sile oddzialywania niz poszczegolne kraje wchodzace w jego sktad, dzigki czemu
zmniejszalo si¢ zagrozenie militarne ze strony sasiednich panstw. Zauwazyli ponadto swoisty efekt synergii
polityczno- ekonomicznej, wystepujacy m.in. dzieki zacie$nieniu kontaktéw handlowych pomiedzy krajami.
Dotyczylo to w szczegolnosci zwigzkow religijnych panstw- miast, tzw. amfiktionii.*

2. Sredniowieczne koncepcje integracji narodéw europejskich

W $redniowieczu wraz z upadkiem Zachodniego Cesarstwa Rzymskiego (476r.) powstaly koncepcje,
by zjednoczy¢ kraje europejskie. Przy tym do jednych z gtéwnych przykladéw ich urzeczywistnienia mozna
zaliczy¢ restytucje Cesarstwa Rzymskiego (Restitutio Imperii Romanum) w wyniku wzmocnienia Imperium
Frankonskiego przez Karola Wielkiego; dzieto kontynuowane przez Ottona I.¥

Procesy integracyjne w Europie doby S$redniowiecza byly aktywizowane nie tylko przez cesarstwo,
ale rébwniez papiestwo. Za najbardziej znanych prekursorow idei integracyjnych skupiajacych si¢ wokot Kosciota
mozna uzna¢ $w. Augustyna, ktéry na przelomie IVw. i Vw. opracowal koncepcje utworzenia jednego
pokojowego imperium obejmujacego wszystkie narody $wiata oraz $w. Tomasza z Akwinu (XIIIw.) wyrazajacego
poglad, Ze wojny sg zabronione przez samego Boga, a pokdj moze by¢ zapewniony jedynie przez wlasciwy ustroj
spoteczny- hierarchiczny na czele z papiestwem.

Specyficzne poglady dotyczace integracji w sredniowiecznej Europie wyrazat krol czeski, Jerzy z Podiebradu.
Prowadzit on w XVw. dzialania majace na celu utworzenie zwigzku chrzescijanskich wladcéw europejskich,
ktérego cecha charakterystyczna miata by¢ niezaleznos¢, zaréwno od papiestwa, jak tez- cesarstwa. Jednoczesnie
na jego terytorium mial by¢ uznawany prymat zasad narodowych w polityce i gospodarce, a takze koniecznoséé
odejscia od idei jednego wielkiego panstwa europejskiego oraz koncepcji uniwersalistycznych, co w pewnym
zakresie mozna uzna¢ za przyklad za przyklad kreacji ukladu spotecznego bazujacego na swoistym modelu
réwnoprawnej wspolpracy partnerskiej.

3. Integracja panstw europejskich w koncepcjach od XVw. do XIXw.

Dyskusje na temat procesdéw integracyjnych towarzyszace czasom nowozytnym od XVw. do XIXw. skupialy
sie przede wszystkim na problematyce narodowosci oraz suwerennosci narodéw, ktéra miata stanowi¢ gwarancje
trwaloéci i pokoju wspolnoty panstw europejskich, co musialo oznacza¢ niejako naturalne pojmowanie
partnerstwa w relacjach miedzynarodowych. Wsrdd przedstawicieli mysli ekonomicznej i spolecznej
zajmujacych si¢ problematyka integracji na poczatku tego okresu mozna wymieni¢ m.in. Erazma z Rotterdamu,
podkreslajacego na przetomie XVw. i XVIw. role Ko$ciola w procesach integracyjnych i uznajgcego arbitraz, jako

4 Por. E. Sulima, Integracja gospodarcza w ujeciu historycznym, w: E. Sulima (red.), Obszary integracji Unii Europejskiej.
Wybrane zagadnienia, Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2006, s. 15.

47 Nalezy nadmieni¢, ze obok dazen integracyjnych dla rozwoju stosunkéw politycznych w $redniowiecznej Europie
charakterystyczne byly tez wrecz przeciwne dazenia dezintegracyjne. Wladcy mniejszych krajéow powszechnie sadzili,
ze dobrobyt znacznie latwiej moga osiagnaé panstwa suwerenne, a nie wspdlnota krajow lub jeden wielki organizm
polityczny. Jak si¢ uwaza, takie poglady byly aktywizowane w wyniku powszechnej politycznej emancypacji moznowladztwa,
ktore dazylo do uzyskania coraz wigkszej wolnosci politycznej i ekonomicznej. W zwiazku z tym mozna stwierdzié,
iz 6wczesny ,model wspoélpracy partnerskiej” bazujacy na ,poszanowaniu praw i wolnoéci” dotyczyl w szczegdlnosci
majetnych grup spolecznych, z ktérych interesami politycznymi i gospodarczymi byli nieraz zmuszeni liczy¢ sie krolowie
i ksigzeta.
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gléwna metode rozwigzywania konfliktéw miedzy narodami. Z kolei Henryk IV, krol francuski sprawujacy
wladze na przetomie XVIw. oraz XVIIw., uwazal, ze dla intensyfikacji pozytywnych efektéw integracji konieczne
jest niedyskryminowanie zadnych wyznan chrzeécijanskich i podziat Europy na pietnadcie niezaleznych panstw,
jednak $cisle wspotpracujacych ze sobg na wzdr greckich amfiktionii. Henryk IV propagowal ide¢ utworzenia
»standéw zjednoczonych Europy”, ktora znalazta wielu zwolennikéw i zostala pod wieloma wzgledami rozwinieta
w czasach pozniejszych.

Immanuel Kant (XVIIIw.) w przeciwienstwie do Henryka IV uwazal, ze ,stany zjednoczone Europy”
powinny funkcjonowa¢ nie w formie monarchii, ale federacji republikanskiej ,wolnych narodow”.
Zaproponowal tez, by dzialania zgodne z ideami ,,regulowanego rozumu” stanowily gwarancje trwatego pokoju
na kontynencie europejskim.

W XIXw. pojawilo si¢ wiele zréznicowanych koncepcji, ktore stanowily fundament dla pézniejszych ruchow
integracyjnych w Europie przelomu XIXw. i XXw. Cesarz Francuzéw, Napoleon I Bonaparte przez wiekszo$é
okresu swoich rzadéw realizowal idee ekspansjonistyczne zmierzajace do podboju innych krajow, jednocze$nie
jednak akcentowal konieczno$¢ scalania ,,rozbitych narodéw” i ,,$wietlanego” nadania im ujednoliconych praw.
Claude Henri de Saint- Simon, utopijny socjalista, kolejny zwolennik ,,standéw zjednoczonych Europy”, uwazal,
ze wladza w poszczegolnych krajach winna by¢ sprawowana przez ,,rzad parlamentarny” zalezny od parlamentu
europejskiego, ktory mial dba¢ o poszanowanie praw narodéw i spoleczenstw. Podobnie jak Claude Henri
de Saint- Simon, réwniez przedstawiciele ,,Mlodej Europy”, m.in. Victor Marie Hugo oraz Giuseppe Mazzini byli
zwolennikami federalnej koncepcji instytucjonalnej struktury Europy uksztaltowanej na wzér Standw
Zjednoczonych Ameryki.

Do rozwoju XIX- wiecznej mysli spolecznej i ekonomicznej dotyczacej integracji w Europie wklad mieli
réwniez Polacy. Uogdlniajac, ich poglady, mimo ze w szczegdlach rézne, ktadly nacisk na koniecznosé
odzyskania niepodleglosci przez panstwa, ktdre ja utracily, a wiec réwniez przez Polske. Do zwolennikéw idei
integracji narodowej opartej na zjednoczeniu panstw europejskich mozna zaliczy¢ m. in.: Stanistawa Staszica,
gloszacego koncepcje zjednoczenia Stowian, Adama Jerzego Czartoryskiego, autora idei Ligi Europejskiej, jako
gwaranta pokoju, w ramach, ktorej ,,pewien poziom przewagi” posiadalyby z jednej strony Rosja, a z drugiej
Wielka Brytania i dzialajac, jako swoiste ,przeciwwagi”, gwarantowalyby trwato$¢ zintegrowanego obszaru,
atakze Jozefa Mari¢ Hoene- Wronskiego, zwolennika koncepcji federalistycznych w Europie, jaka powinna
dazy¢ do ,uformowania jednej spolecznosci powszechnej”. Wojciech Bogumil Jastrzebski, jak zauwaza
A. Marszalek, twierdzil, ze ,prawa europejskie miat stanowié Kongres Europejski zlozony z przedstawicieli

wszystkich narodow, a przedmiot opieki praw europejskich to byt, niepodleglos¢ i wlasnos¢ kazdego narodu.”*®

4. Niemieckie i francuskie koncepcje integracji europejskiej
przetomu XIXw. i XXw.

Na przetomie XIXw. i XXw. nastapil szczegdlnie dynamiczny rozwdj niemieckich i francuskich idei
integracji. W znacznym stopniu wynikato to z mocarstwowej pozycji tych panstw w dwczesnej Europie i w takiej
sytuacji niejako ,naturalnych” dazen do podporzadkowania sobie innych krajow.

8 Integracja europejska, podrecznik, red. A. Marszalek, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2000, s. 23.
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4.1. Specyfika koncepcji niemieckich

Niemieckie koncepcje integracji europejskiej obejmowaly dwa nurty cechujgce sie swoistym dualizmem
pojmowania motywdéw i trybu proceséw integracyjnych. Mozna je podzieli¢ na idee: Mitteleuropa, czyli
Przestrzen Niemieckiego Przeznaczenia, a takze Grossraumwirtschaft- Gospodarka Wielkiego Obszaru.

Propagatorzy koncepcji Mitteleuropy powszechnie uwazali, Ze istnieje koniecznos¢, by naréd niemiecki petnit
niemalze ,mesjanska” role na kontynencie europejskim, przewodzac innym, ,stabszym” narodom, uzyskujac
status hegemona przede wszystkim w wyniku szeroko pojetej ekspansji: militarnej, terytorialnej i kulturowe;j.
Ernest Moritz Arndt twierdzil, Ze ,Niemiec to cztowiek, ktéremu Bog dal ziemie za ojczyzne”, a plemiona
germanskie w przesztosci stanowily gtéwne zrodlo kultury i cywilizacji europejskiej. Johan Gottlieb Fichte byt
entuzjasty koncepcji autarkii regionalnej. Reprezentowal tez poglad, ze jezeli dany kraj nie dysponuje
wystarczajacg iloscig surowcow, moze dokonywac ekspansji terytorialnej w celu ich pozyskania. Friedrich Ratzel
opracowat idee¢ ,,panistwa §wiatowego”, czyli kraju obejmujacego mozliwie najwiekszy obszar, samowystarczalny
pod wzgledem gospodarczym, ktérym powinny zarzadzaé instytucje ponadnarodowe pod przewodnictwem
Niemiec. Wyrazal réwniez poglad, ze warunki geograficzne w znacznym stopniu determinujg losy narodéw
i panstw. Twierdzil, ze z zalezno$ci tej wynika walka o byt, w ktdrej wigksze szanse na zwycigstwo majg mozliwie
duze struktury gospodarcze. Rowniez Friedrich Naumann akcentowal koniecznos$¢ potaczenia w jeden organizm
spoleczno- gospodarczy Niemiec i Austro- Wegier, a nastepnie skupienia wokot nich sasiednich krajéw, co miato
zapewni¢ w Europie ,,niemiecki typ gospodarczy”.

Nieco inne poglady niz wielu przedstawicieli nurtu Przestrzeni Niemieckiego Przeznaczenia reprezentowali
Friedrich List i Constantin Frantz. Byli autorami koncepcji tworzenia w Europie ugrupowania integracyjnego
opartego na zasadach konfederacji politycznej, powstalego z pominigciem ekspansjonizmu militarnego
i terytorialnego. Z kolei Feliks Schwarzenberg, Karol Ludwik von Bruck, Leo von Caprivi oraz Aleksander Peez
zauwazali zagrozenie gospodarcze Niemiec przede wszystkim ze strony USA, ktére w 1890r. wprowadzily nowa
taryfe celng, zwang taryfag Mc Kinley’a, dyskryminujac towary europejskie. W zwigzku z tym glosili potrzebe
utworzenia unii celnej zrzeszajacej wszystkie panstwa niemieckojezyczne. Jednoczesnie, podobnie jak Friedrich
List i Constantin Frantz, nie gloryfikowali ekspansjonizmu, jako narze¢dzia wprowadzania ,,niemieckiego sposobu
gospodarowania” w Europie.

W przeciwienistwie do wigkszosci idei zaliczanych do nurtu Mitteleuropy, niemieckie koncepcje Gospodarki
Wielkiego Obszaru nie zakladaly koniecznosci ekspansji w celu zjednoczenia Europy. Przeciwnie, byly oparte na
pacyfizmie i dazeniu do utworzenia mozliwie duzego, wolnego obszaru gospodarczego skupiajacego panstwa
niezalezne politycznie, ale $cisle ze soba wspdlpracujace w celu jak najpelniejszego wykorzystania efektow
integracji. Teza uzasadniajaca taki mechanizm rozwoju miedzynarodowych stosunkéw ekonomicznych bylo
stwierdzenie, Ze im jednorodny obszar gospodarczy zajmuje wieksza powierzchnie, tym dynamiczniej
przebiegaja na nim procesy rozwoju spoleczno- gospodarczego.

Do przedstawicieli Grossraumwirtschaft nalezal m.in. Roger Battaglia gloszacy poglad, ze scalanie
gospodarek narodowych powinno doprowadzi¢ do powstania jednego ogoélnoswiatowego, ponadnarodowego
organizmu gospodarczego. Uwazal jednoczesnie, iz dla laczacych sie gospodarek europejskich niebezpieczne jest
wprowadzanie w Zycie zalozenn panamerykanizmu i panazjatyzmu. Miat temu skutecznie przeciwdziala¢ sojusz
Niemiec i Austro- Wegier. Zblizone koncepcje byly charakterystyczne dla Karla Rennera, or¢downika idei
istnienia wielkich panstw wielonarodowych okreslonym poziomem autonomii kazdego narodu.

Istotny wklad do teorii integracji mial Elémer Hantos, ktéry jako pierwszy usystematyzowal warunki
efektywnosci powiekszonego obszaru gospodarczego. Zaliczyl do nich: jednoé¢ geopolityczng, wzglednie wysoki
poziom techniki i technologii, odpowiedni do potrzeb gospodarczych ,zasob sit tkwiacych w ziemi”, posiadanie
wlasnych zZrodet energii, a wigc bezpieczenistwo energetyczne, korzystne potozenie komunikacyjne, znaczng site
nabywczg ludnosci, a takze wspdlng ideologie na calym integrujacym si¢ terytorium. Potrzeba spelnienia tych
warunkéw miato motywowa¢ wiladze poszczegdlnych panstw do zaciesnienia miedzy sobg wigzi politycznych
i gospodarczych.
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Do jednych z najbardziej znanych przedstawicieli koncepcji Gospodarki Wielkiego Obszaru mozna zaliczy¢
Augusta Sartoriusa von Waltershausena. W rozwazaniach dotyczacych ,,przewagi wielkiego obszaru nad matym”
poszedt dalej, niz inni przedstawiciele Grossraumwirtschaft. Uwazal, ze dla pelnego wykorzystania szans, jakie
towarzysza integracji, konieczna jest catkowita likwidacja odrebnej woli politycznej narodéw i krajow dzieki
powszechnemu pacyfizmowi oraz wprowadzeniu jednego wspdlnego jezyka. Wg niego, potaczenie gospodarek
narodowych w ugrupowania integracyjne powinno umozliwi¢ racjonalizacje kosztow produkcji, zmniejszenie
amplitudy wahan cyklicznych, a takze wzmocnienie pozycji przetargowej wobec panstw znajdujacych si¢ na
zewnetrz ugrupowania. Jednoczesnie byt zdania, ze w warunkach umigdzynarodowienia proceséw spofecznych
wzrasta rola karteli w zyciu gospodarczym, z czym wigze si¢ czesciowa utrata suwerenno$ci gospodarczej przez
krajowe systemy ekonomiczne. Ponadto wyrdznil i usystematyzowal instytucjonalno- organizacyjne formy
integracji w ramach powiekszonego obszaru, wyrézniajac: zwyklta umowe w sprawie cel, wolny handel miedzy
partnerami prowadzacymi wspdlng polityke zewnetrzng, czasowa uni¢ celng, unie celng oparta na
przedstawicielstwie czlonkéw i zasadzie glosowania wigkszosciowego, panstwo zwigzkowe, jednolite,
»powiekszone” panstwo, bedace, wg niego, najbardziej spojng strukturg gospodarcza powstala w wyniku
proceséw integracyjnych.

Tabela 5.

Gléwne podobienstwa i roznice koncepcji Mitteleuropa i Grossraumwirtschaft

koncepcje Mitteleuropa koncepcje Grossraumwirtschaft

podobienstwa:

e silne poczucie wlasnej wartoéci narodu niemieckiego na tle innych narodéw europejskich, nacjonalizm

e mozliwo$¢ stosowania protekcjonizmu w handlu miedzynarodowych w celu zwiekszania
konkurencyjnosci gospodarki niemieckiej

¢ poglad o koniecznosci integracji wokdt najsilniejszego partnera, ktérym mialy by¢ Niemcy

®  postrzeganie zagrozenia gospodarczego dla gospodarki niemieckiej ze strony US

e  zalozenie, ze w poczatkowej fazie tworzenia ugrupowania integracyjnego w jego sktad powinny wejs¢
kraje ,,niemieckojezyczne” i pozostali sasiedzi Niemiec

roznice:

e akcentowanie koniecznosci utworzenia e poglad o koniecznosci utworzenia zwiazku
jednego panstwa, ktéremu przewodziliby suwerennych panstw, w ktérym wiodaca role
Niemcy miatyby Niemcy

e poglad, ze korzysci z integracji powinna e  korzysci wynikajace z integracji powinny mie¢
odnosic¢ tylko gospodarka niemiecka wszystkie kraje partnerskie

e mozliwo$¢ ekspansji militarnej, terytorialnej, e  konieczno$¢ intensyfikacji handlu
gospodarczej, kulturowej i cywilizacyjnej w miedzynarodowego i optymalizacji
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celu powiekszenia niemieckiej ,,strefy miedzynarodowego podziatu pacy w celu

wplywow™* zdynamizowania rozwoju spoleczno-
gospodarczego w ugrupowaniu integracyjnym
e  wojna, jako dopuszczalny (w pewnych ¢ niedopuszczanie wojny, jako srodka
warunkach) instrument rozwiazywania prowadzenia polityki zagranicznej

konfliktow w skali miedzynarodowej

e  konieczno$¢ militaryzacji gospodarki e pacyfizm
e Niemcy jedynym Zrodlem kultury i cywilizacji e intensyfikacja rozwoju spoteczno-
europejskiej gospodarczego dzieki zréznicowaniu

kulturowemu i cywilizacyjnemu narodéw
europejskich

Zrédlo: A. Niedzwiecki, Europa ojczyzn, zarys wybranych koncepcji, Pomosty, 2003, nr 1, s. 20.

Podsumowujgc rozwazania dotyczace niemieckich koncepcji integracji Europy opracowanych na przelomie
XIXw. i XXw., nalezy stwierdzi¢, ze bazowaly one na wspdlnych podstawach, ale réznily sie w okresleniu celow,
przestanek i narzadzi stuzacych tworzeniu nowej, powiekszonej wspolnoty gospodarczej panstw. Z jednej strony
koncepcje niemieckie przelomu XIXw. i XXw. zakladaly wykorzystanie ,modelu partnerskiego” we wspotpracy
miedzynarodowej, jednak z drugiej- podmiotem szczegélnie uprawnionym w stosunkach miedzynarodowych
mialyby by¢ Niemcy. Problematyke te przedstawiono w tabeli 5.

4.2. Francuskie idee integracyjne

Francuskie koncepcje integracji europejskiej uksztattowaly sie pdézniej niz idee niemieckie. Ich rozwoj byt
zwigzany z umocnieniem si¢ miedzynarodowej pozycji Francji po I wojnie $wiatowej. Pod ich wptywem w latach
20- tych XXw. podpisano w Europie Srodkowo- Wschodniej i Poludniowej wiele porozumien polityczno-
gospodarczych, w ktorych pierwszoplanowa role odgrywata Francja.

Teoretyczne podstawy francuskich koncepcji integracyjnych zostaly opracowane przez Aristida Brianda.
Wg niego, podstawowym celem scalania krajowych gospodarek europejskich powinno by¢ utrzymanie
mocarstwowej pozycji Francji dzieki utworzeniu ,stanéw zjednoczonych Europy”. W tym celu zamierzano
stopniowo umacniaé jej wiezi polityczno- gospodarcze z Wielka Brytanig i Niemcami, w wyniku, czego powinna
powsta¢ unia celna skupiajgca réwniez inne kraje kontynentu. Mogtaby ona skutecznie przeciwstawi¢ sie
zagrozeniu gospodarczemu ze strony USA. Koncepcja ta spotkala sie z jednak z umiarkowanym poparciem
politykéw francuskich i nie zostala wprowadzona w zycie w ksztalcie proponowanym przez jej autora.

Jedng z przyczyn takiego stanowiska wladz francuskich byly spory francusko- niemieckie w basenie
naddunajskim, ktory oba te panstwa uznawaly za swojg strefe wplywdéw. Spor ten dotyczyt przede wszystkim
prob powolania w tym regionie niemiecko- austriackiej unii celnej, co zostalo uznane przez kraje
zachodnioeuropejskie za niezgodne z duchem Traktatu Wersalskiego. Jednoczesnie politycy wloscy
zaproponowali alternatywna koncepcje¢ integracji w tym regionie- utworzenie tréjporozumienia: Wioch, Wegier
i Austrii bez udziatu Niemiec, co spotkalo si¢ z kolei ze sprzeciwem niemieckim.

4 L. Ciamaga, E. Latoszek, K. Michalowska- Gorywoda, L. Oreziak, E. Teichman, Unia Europejska, Unia Europejska, PWNB,
Warszawa 2002, s. 24.
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Nieco inng koncepcje integracji niezaleznych od Niemiec panstw naddunajskich przedstawit André
Frangois- Poncet. Zaproponowane przez niego porozumienie gospodarcze mialo skupiaé: Austrie,
Czechoslowacje, Jugostawie, Rumunie i Wegry. Za istotny warunek dynamizacji proceséw wzrostowych
w regionie ekonomista ten uznal intensyfikacje wywozu zboza z Austrii do krajow sasiednich- swoista
rekompensate za uniemozliwienie realizacji unii austriacko- niemieckiej. Czesciowo udato sie zrealizowa¢ jego
koncepgje, ale ostatecznie idea ta, podobnie jak wiele innych poprzednich, zakonczyla si¢ niepowodzeniem.

5. Paneuropeizm

Oproécz idei francuskich, w okresie miedzywojennym w Europie uksztaltowaly sie koncepcje zwane
paneuropeizmem. Mialy one wielu zwolennikéw: politykow, jak tez ekonomistow. Gléwny twdrca doktryny
paneuropejskiej, Richard Nicolaus Coudenhove- Kalergie uwazal, ze podstawowy motyw integracji na Starym
Kontynencie to ochrona przed niebezpieczenstwami zewnetrznymi i wewnetrznymi destabilizujacymi sfere
polityczng i gospodarcza w Europie.”® Do zagrozen zewnetrznych zaliczal, z jednej strony totalitaryzm rosyjski
(komunizm radziecki), a z drugiej- znaczny potencjal spoteczno- ekonomiczny gospodarki amerykanskiej
iwynikajaca z niego znacza przewage konkurencyjng tego kraju w skali miedzynarodowej. Natomiast
za pierwszoplanowy czynnik wewnetrzny, ktéry mogtby destabilizowaé procesy wzrostowe w gospodarce
europejskiej, uznal nacjonalizm samych narodéw europejskich. W zwigzku z tym widzial koniecznos¢
uksztaltowania ,wzoru Europejczyka: otwartego na swiat, wyksztalconego, nienacjonalisty”.

Przedstawiciele ruchu paneuropejskiego eksponowali tez zmodyfikowana przez siebie idee stworzenia
»stanow zjednoczonych Europy”. Rozumieli je, jako pewng calo$¢ polityczno- gospodarcza (w kontaktach
zewnetrznych), ale o zroznicowanej strukturze, adekwatnej do aspiracji tworzacych ja narodéw, ksztaltujacej
nardd europejski, jako ,,drzewo o jednym pniu i wielu gateziach”. Tak zbudowany europejski system spoteczno-
gospodarczy mial posiada¢ wlasng armie, a problemy ekonomiczne zamierzano rozstrzygaé na szczeblu
ponadnarodowym- ekspertow utworzonej unii miedzynarodowej. Jednoczes$nie armia i sprawny system
podejmowania decyzji powinny byly, zapewni¢ bezpieczenstwo przed militarnym zagrozeniem ze strony Rosji
Radzieckiej, a péZniej Zwigzku Radzieckiego.

6. Federalizm

W koncepcjach federalistycznych rozwinietych zwlaszcza po II wojnie $wiatowej zaktadano, ze integracja
powinna by¢ oparta na teoriach: miedzynarodowego ladu pokojowego oraz organizacji politycznych
funkcjonujacych w ramach panstw. Wg nich, dla usprawnienia procesu podejmowania decyzji w ramach
ugrupowania integracyjnego istotne znaczenie mialo scalenie okreslonych funkcji panstwa narodowego na
szczeblu rzadu federalnego oraz ich decentralizacja na poziomie regionalnym, co wiaze si¢ bezposrednio z zasada
subsydiarnosci.

Istotng ceche federalizmu stanowi zréznicowanie koncepcji wchodzacych w jego sklad: ,moze byc tyle
odmian federalizméw, co jest politologow i tyle odmian ich klasyfikacji, co ideologii”, organizowanych odgornie
lub oddolnie.® W zwigzku z tym wyrdznia sie dwie skrajne odmiany idei federalistycznych: nurt radykalny
widzgcy potrzebe zorganizowania ,,federacji gospodarek” zarzadzanej przez wladze ponadnarodowe, a z drugiej
strony- umiarkowany- akcentujacy korzysci utworzenia ,paktu federalnego” w celu optymalizacji proceséw

0 Z. M. Doliwa- Klepacki, Europejska integracja gospodarcza (po Amsterdamie i Nicei), Temida 2, Bialystok 2001, s. 40.
°! T. Fleming, The Federal Principle, A Quarterly Journal of Critical Thought, 1994, nr 100, s. 17.
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ekonomicznych w ugrupowaniu integracyjnym. Na ich gruncie wyodrebniono trzy zasadnicze teoretyczne
koncepcje federalistyczne: federalizm centralistyczny, federalizm decentralistyczny, a takze federalizm
réwnowagi.”

W rozumieniu federalizmu centralistycznego wspolnota polityczno- ekonomiczna jest tozsama z panstwem,
a wiec pelni role administracyjno- gospodarcza oraz stanowi centrum tozsamosci spolecznej. Posiada tez do
dyspozycji $rodki przymusu, a powodzenie proceséw integracyjnych zalezy w znacznej mierze od istnienia
silnego rzadu republikanskiego.”® Natomiast przedstawiciele koncepcji federalizmu decentralistycznego uwazali,
ze poniewaz ,kazde panstwo posiada charakter ekspansjonistyczny, to Swiatowy rzqd federalny jest nie do
pomyslenia, jako podmiot, ktéry nie bytby w stanie rozwigzac problemu wojny i zagwarantowad ludzkosci wolnos,
a wigc rozwigzaniem jest federacja federacji”.>* Z kolei federalizm réwnowagi to ,,zasada takiego podziatu wtadzy,
w ktérej rzqd centralny i rzqdy lokalne w granicach swych kompetencji sq niezalezne”, a zbudowany w oparciu
0 jego zalozenia system federalny stanowi ,,unie polityczng podmiotow zjednoczonych, co najmniej w jednym celu,
lecz zachowujgcych w swoich dziataniach autonomie i niezaleznos¢”.> Federalizm réwnowagi stanowil, jak pisze
S. Konopacki, ,swoisty kontrakt, wedle, ktorego strony zrzekajg si¢ dobrowolnie i wzajemnie czesci swojej

autonomii w celu osiggniecia okreslonych korzysci”.*

Jednym z efektéw dynamicznego rozwoju zréznicowanych koncepcji federalistycznych byto uksztaltowanie
sie dwoch rozbieznych wizji integracji we wspolczesnej Europie, to znaczy Europy Ojczyzn i Europy Ojczyzny.
Zwolennicy pierwszej z nich uwazaja, ze Europa powinna by¢ zwigzkiem suwerennych panstw, osiagajacych
wspdlne cele dzieki w pewnym stopniu zharmonizowanym, solidarnym dziataniom. Zarys tej koncepcji okreslit
prezydent Francji, Charles de Gaulle, ktory uwazal, ze ,,utudg jest mozliwos¢, aby zbudowaé poza samodzielnymi
panstwami cos (ugrupowanie integracyjne), co miafoby aprobate ludow i bylo zdolne do skutecznego dziatania”.
Wg niego, Europa Ojczyzn powinna obejmowa¢é panstwa od Atlantyku do Uralu. Z kolei Europa Ojczyzna to
idea zbudowania federacji europejskiej opartej na strukturze ponadnarodowych instytucji, catkowitym zniesieniu
granic oraz pelnej unii politycznej, w ktorej jednak bylyby zachowana odrebnos¢ kulturowa poszczegdlnych
narodéw. Europa Ojczyzn i Europa Ojczyzna, podobnie jak wiele innych idei dotyczacych scalania systeméw
gospodarczych, mialy istotny wplyw na uksztaltowanie aktualnego stanu integracji zachodnioeuropejskiej
w ramach Unii Europejskiej. Nadal jednak otwarte pozostaje pytanie: w zwigzku, z ktéra koncepcja powinien by¢
okreslony ostateczny ksztalt stosunkdéw spoleczno- gospodarczych na Starym Kontynencie, biorac
w szczegolnosci pod uwage zmiany sytuacji gospodarczej ostatnich miesiecy oraz zwigkszanie Strefy Euro.

Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonej analizy literatury nalezy stwierdzi¢, iz koncepcje ,,wspdtpracy partnerskiej”
byly rozwijane w Europie od wielu set lat. Na koncepcji synergii gospodarczej i politycznej bazuje idea rozwoju
Unii Europejskiej- idea zakladajgca partnerstwo miedzy podmiotami funkcjonujacymi w gospodarce lokalnej:
wladzami, przedsiebiorcami i spolecznoscig lokalna- podmiotami realizujacymi rdézne cele gospodarcze, ale
jednocze$nie podmiotami $cisle wspétzaleznymi. Koncepcje integracyjne pozytywnie, ale tez negatywnie, tak jak
Przestrzen Niemieckiego Przeznaczenia, staly sie przyczynkiem do stosowania w polityce wspdlnotowej
subsydiarnosci- jednej z gtéwnych zasad gospodarczych i spolecznych porzadku ekonomicznego Unii
Europejskiej, zasad w oparciu, o ktére moze by¢ intensyfikowany rozwdj peryferyjnych regionéw Wspdlnoty,
takich jak wojewodztwo podlaskie.

32 S. Konopacki, Dylematy federalizmu europejskiego, Studia Europejskie, 1998, nr 4, s. 80- 82.
>3 P. King, Federalism and Federation, Croon Helm, London 1982, s. 20.

 Tamze, s. 40- 41.

> A. H. Birch, Approaches to the Study of Federalism, Political Studies, 1966, nr 14, s. 181.

%6 S. Konopacki, Dylematy federalizmu...., op. cit., s. 82.
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Stanistaw Paniczko®”

PRZEDSIEBIORSTWO A SRODOWISKO
- WDROZENIE ZASAD ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Wstep

Przeprowadzona analiza dotyczy rzeczywiscie istniejgcego i funkcjonujacego przedsiebiorstwa z terenu
wojewddztwa podlaskiego.

W opracowaniu zaprezentowano charakterystyke obecnie stosowanych rozwigzan oraz przedstawil swoje
propozycje, zgodne z ideg zréwnowazonego rozwoju.

1. Specyfika przedsiebiorstwa bedacego podmiotem studium przypadku®®

Badane przedsigbiorstwo zlokalizowane jest na terenie wojewddztwa podlaskiego w odleglosci ok. 25 km od
Bialegostoku. Funkcjonujacy zaklad nie jest polozony na terenie Zadnego z prawnie chronionych obszaréw
przyrodniczych (typu: park narodowy, obszar chronionego krajobrazu oraz inne- zgodnie z Prawem Ochrony
Srodowiska). Znajduje si¢ on takze poza terenem obszaru Natura 2000, jak réwniez jego otuling.

Charakteryzowane przedsiebiorstwo funkcjonuje jako spolka kapitatlowa (spotka z ograniczong
odpowiedzialno$cig). Zaréwno obroty handlowe, jak i poziom zatrudnienia (Srednioroczne zatrudnienie ok. 40
osob) klasyfikuje firme, jako podmiot sektora SME.

Przedsiebiorstwo zajmuje si¢ gléwnie ubojem bydla. Posiada odpowiednie certyfikaty uzyskane od
przedstawicieli zwigzkéw wyznaniowych (imama muzulmanskiego oraz rabina gminy zydowskiej), dzigki
ktérym moze prowadzi¢ ubdj zgodny z wymienionymi religiami. Na zlecenie innych podmiotéw prowadzi takze
ustugowy ubdj strusi oraz bydla. Firma posiada wszelkie, wymagane prawem pozwolenia sanitarne, a takze
weterynaryjne. Podlega stalemu nadzorowi Powiatowego Inspektora Weterynaryjnego. Niezaleznie od
»standardowych” wymogéw zwigzanych z dbatosciag o bezpieczenstwo zywnoéci spétka ma wdrozony system
HACCAP.

7 Mgr Stanistaw Paniczko, zalozyciel EkoExpert, doradca w zakresie projektow ekologicznych. Opracowanie powstato
w oparciu o badania wlasne autora, jak tez zalecenia na rzecz wdrozenia koncepcji ,prosrodowiskowych” w przedsiebiorstwie
bedacym podmiotem case study.

8 Ze wzgledu na znaczne nasilenie konkurencji na rynku, na ktérym dziata charakteryzowane przedsigbiorstwo, i do$¢ malg
ilo§¢ podmiotéw o podobnym profilu funkcjonujacych w regionie podlaskim, badana firma, nie wyrazita zgody na podanie
swojej nazwy, ani szczegotowych danych ekonomiczno- finansowych, na podstawie, ktérych moglaby zostaé
zidentyfikowana. Poglebione wywiady bezposrednie z kadra zarzadzajaca przedsigbiorstwa przeprowadzono w czerwcu 2009.
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Przedsigbiorstwo przyktada duza wage do wysokiej jakosci obstugi klienta. Dotyczy to dostawcow
i partneréw handlowych, a przede wszystkim klienta finalnego, czego wyrazem jest wdrazany system zarzadzania
jakoscig ISO 9001.

Jak wskazujg przeprowadzone w przedsiebiorstwie wywiady, wg stanu na koniec czerwca 2009r., w firmie
przykladano do$¢ male znaczenie do kwestii oddziatywania przedsigbiorstwa na srodowisko.

Przez ostanie lata spotka wprawdzie sktadala do stosownych organéw ochrony srodowiska (Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska oraz Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego- Departament Ochrony
Srodowiska) wymagane prawem sprawozdania o zakresie korzystania ze srodowiska oraz wnosila ewentualne
oplaty srodowiskowe, ale nie podejmowata innych dziatan ,,nakierowanych na ekologie”. Byla takze dwukrotnie
kontrolowana przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska. Zalecenia wynikajace z protokotéw
pokontrolnych zrealizowata.

Gmina, na terenie ktdrej funkcjonuje przedsigbiorstwo, nie posiada miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Zaklad polozony jest na obrzezach niewielkiego miasteczka (okoto 2 000 mieszkancéw). Jednak
na jego terenie znajduje si¢ kilka obiektéw historycznych, znanych w kraju i za granica (silnie zwigzanych
z kultura zydowska). Na obrzezach znajduja sie 2 zamki. Jeden z nich jest udostepniany turystom. Na terenie
gminy oraz jej sasiedztwie znajduje sie wiele ciekawych szlakéw przyrodniczo- turystycznych (na przyklad
Europejska Wioska Bociania, Szlak Tatarski).

2. Stan obecny oraz proponowane rozwigzania w aspekcie zréwnowazonego
rozwoju w badanym przedsiebiorstwie

Na podstawie wywiadu przeprowadzonego z kadra menedzerska przedsiebiorstwa okreslono zakresu
oddzialywana przedsiebiorstwa na srodowisko:

— odpady;

—  Scieki;

— woda (do celéw zwigzanych z prowadzong produkejg oraz do celéw socjalnych);
—  wody deszczowe;

—  ogrzewanie;

— odory.

2.1. Odpady

Charakteryzowane przedsigbiorstwo postrzega problemy zwigzane z prawidlowym zagospodarowaniem
powstajacych odpadow. W tej chwili przedsigbiorstwo ponosi z tego tytutu wysokie koszty ich utylizacji. Sg to
odpady niebezpieczne kategorii I, IT i III (wg interpretacji Gtéwnego Inspektoratu Weterynaryjnego).

Kategoria I to odpady najbardziej niebezpieczne, tak zwane SRM (np. swego czasu glosny medialnie
problem ,,choroby wsciektych kréw”). Ustugi unieszkodliwiania, wg obowiazujacego prawa, moga prowadzic
tylko uprawnione podmioty. Wytworca, przekazujac odpady, powinien otrzymac ,karte przekazania odpadow”.
A odbiorca- ,karte odbioru odpadéw”. Sg to absolutnie niezbedne i podstawowe dokumenty, ktére dokumentujg
prawidlowo prowadzona gospodarke odpadami. W rozumieniu Ustawy o Odpadach, podmiotem, ktéry
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zobligowany jest do udowodnienia prawidtowo prowadzonych dzialan w zakresie zagospodarowania odpadéw,
jest ich wiasciciel. Oznacza to, iz przedsiebiorca staje si¢ wlascicielem odpadéw (majacym uprawnienia do ich
transportu oraz unieszkodliwiania) juz w chwili odbioru odpadéw od wytwdrcy. Powinien przy tym podpisaé
(podajac pelne swoje dane) wystawiong przez wytworce ,karte przekazania odpadéw”, a nastepnie wystawic
»karte odbioru”, wskazujac, gdzie i w jaki spos6b nastapito ich unieszkodliwienie. W zwigzku z tym wytworca
otrzymuje zazwyczaj ,,karte odbioru odpadéw” z pewnym opdznieniem.

Odpady kategorii IT i III, po ich wcze$niejszym przygotowaniu, tj. ewentualnym rozdrobnieniu, higienizacji
(np. wapnem), moga stanowi¢ znakomity substrat do biogazowni. Od pewnego czasu (wg stanu na koniec
czerwca 2009r.) mozna zaobserwowa¢ zainteresowanie inwestycjami proekologicznymi w regionie podlaskim,
m.in. wladnie w zakresie biogazowni. W zwigzku z przeprowadzonymi badaniami przedsiebiorstwu
zasugerowano nawigzanie kontaktu z podmiotami tego typu- najblizsza lokalizacja: Lapy (teren dawnej
cukrowni). Wg stanu na koniec czerwca 2009r., potencjalny inwestor robi rozpoznanie na rynku lokalnym, celem
okreslenia ilo$ci oraz wartoéci energetycznych substratéw mogacych mie¢ zastosowanie w planowanej instalacji
do produkgji biogazu.

2.2. Scieki

W charakteryzowanym przedsiebiorstwie powstaja $cieki bytowe i przemystowe. Scieki bytowe, wg ustawy
z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, Dz. U. Nr 115, poz. 1229, Art. 9, s3 to $cieki z budynkéw przeznaczonych na
pobyt ludzi, z osiedli mieszkaniowych oraz z terenéw uslugowych, powstajace w szczegélnosci w wyniku
ludzkiego metabolizmu oraz funkcjonowania gospodarstw domowych. Za $cieki przemystowe rozumie si¢ $cieki
odprowadzane z terenéw, na ktdrych prowadzi sie dziatalno$¢ handlowa lub przemystowa, albo sktadows, ktére
nie stanowig $ciekéw bytowych lub woéd opadowych. Sciekéw o tak réznych parametrach, wg obowigzujacego
obecnie prawa, nie mozna odprowadza¢ t3 samg siecig kanalizacyjng. Scieki przemystowe przed wprowadzeniem
do kanalizacji ogolnosptawnej musza spelnia¢ okreslone wymogi, a przede wszystkim powinny by¢ poddane
dodatkowym procesom oczyszczania. Scieki bytowe s3 bezposrednio odprowadzane do kanalizacji
ogélnosptawnej. Scieki przemystowe sa wstepnie podczyszczane, ale tylko w separatorach thuszczu
i odprowadzane do kanalizacji ogdlnosplawnej obstugiwanej przez lokalne Przedsigbiorstwo Wodociagow
i Kanalizacji.

Obecnie (czerwiec 2009) nadal pozostaje niezagospodarowana czes$¢ Sciekow- gnojowka (jaka w rozumieniu
prawa jest odpadem dla przedsigbiorstwa, ale jednoczesnie jest takze cennym nawozem powszechnie
stosowanym w rolnictwie), ktéra mogtby by¢ sprzedawana, badz przekazywana bezplatnie okolicznym rolnikom.
Drugim rozwigzaniem jest proba jej zagospodarowania poprzez przekazywanie podmiotom zajmujgcych sie
produkcja biogazu, kompostéow, badz innych produktéow (np. nawozéw biologicznych). Celem
zminimalizowania ryzyka zwigzanego z pojawieniem si¢ niebezpiecznych dla zdrowia bakterii i wiruséw w toku
prowadzonej przez przedsiebiorstwo gospodarki $ciekowej, w zwigzku z prowadzonymi badaniami
wdrozeniowymi zaproponowano kadrze zarzadzajacej przeprowadzenie 2- 3 razy w ciaggu roku badan
kontrolnych pod kontem bezpieczenistwa sanitarno- epidemiologicznego przez Powiatowego Weterynarza,
ewentualnie laboratorium WIOS w Bialymstoku.

2.3. Woda do celéw zwiazanych z prowadzona produkcja oraz do celéw socjalnych

Woda zaréwno do celéw produkeyjnych, jak i socjalnych, jest pobierana z wodociagu obstugiwanego przez
lokalne Przedsiebiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji. W budynkach socjalnych oraz biurowych proponuje sie
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wymiane armatury i urzadzen na bardziej energo- i wodnooszczgdne. Wg autora, do celéw produkcyjnych
nalezatoby dokona¢ analizy czy nie byloby zasadnym zainwestowanie we wlasne ujecie wody (studnia glebinowa)
tym bardziej, ze badania przeprowadzone kilka lat temu wskazuja, iz pod okolicznym terenem znajduja si¢ dos¢
duze ilo$ci wod gruntowych. Ze wzgledu na ich plytkie zaleganie oraz przypuszczalny sklad chemiczny mogtoby
sie okaza¢, iz ich parametry nie pozwolityby na wykorzystanie do celéw ,,spozywczych”, ale wskazywalyby na
zastosowanie gospodarcze typu: napelnianie funkcjonujacych instalacji chtodniczych, mycie maszyn i urzadzen,
zmywanie posadzek, srodkéw transportu, itp. Dodatkowo, w opinii autora, warto rozwazy¢ zastosowanie
urzadzen do powtdrnego uzycia wody dzialajace na zasadzie obiegu zamknietego.

2.4. Wody deszczowe (deszczowka)

Deszczowka to wody powstate w wyniku opadéw atmosferycznych, spadajace na terenie zaktadu (tereny
utwardzone, powierzchnie dachowe), ktére w wyniku kontaktu z tego typu powierzchniami moga same ulec
zanieczyszczeniu i jednoczes$nie stanowi¢ potencjalne zrédlo zanieczyszczenia wéd powierzchniowych oraz
gruntu. Wody deszczowe, wg obowiazujacych norm prawnych, nie moga by¢ odprowadzane bezposrednio do
kanalizacji ogélnosptawnej, ale do specjalnie dla niej dedykowanej kanalizacji deszczowej. Wody deszczowe sa
zbierane systemem kratek na wody opadowe i odprowadzane do separatora, a nastepnie poprzez system rur
drenazowych do ziemi.

W toku rozméw z kadrag menedzerska spolki zaproponowano wymiane separatordw na nowocze$niejsze,
tj. wyposazone dodatkowo w specjalne wklady doczyszczajace, przez co uzyska sie znacznie lepszy efekt
oczyszczania. Drugg propozycja jest zakup instalacji (specjalne zbiorniki) do akumulowania wody deszczowej-
tzw. ,czystej”, czyli zbieranej z dachéw. Wode mozna z powodzeniem wykorzystaé do mycia samochodéw,
podlewania trawnikdw, itp.

2.5. Ogrzewanie

Do chwili obecnej przedsigbiorstwo stosuje 2 piece olejowe o mocy: 42 KW i 56 KW. Sa to modele starszego
typu (rok produkgji: 2001). Mimo tego, iz parametry emisji mieszczg si¢ w dopuszczalnych normach (kontrola
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Biatymstoku w maju 2008r.), zaleca si¢ wymiane kotléw na
wysokosprawne (np. kondensacyjne). Dzigki temu uzyska sie¢ wyzszy efekt ekonomiczny (mniejsza ilo$¢
spalanego paliwa) i ekologiczny (wyzsza sprawno$¢ kotléw- mniejsza emisja szkodliwych substancji, takze
w wyniku mniejszej ilosci spalanego oleju). Dodatkowo, wg autora, rekomenduje si¢ zastosowanie kolektoréw
stonecznych. Dzigki ich uzyciu, przez wigkszo$¢ miesigecy w roku bedzie pokryte zapotrzebowanie na ciepla wode
do celéw socjalnych (prysznice, mycie czeéci urzadzen, itp.), a zimg, mimo nizszej wydajnosci kolektoréw, woda
w zasobnikach zostanie dodatkowo podgrzana. Dzieki temu kotly olejowe zuzyjg mniej paliwa.

2.6. Odory

Odory, inaczej nazywane ,uciazliwymi zapachami”, mozna zdefiniowa¢, jako zanieczyszczenie powietrza,
ktore ze wzgledu na zawarto$¢ réznych (najczesciej uciazliwych i intensywnych zapachéw) powoduje dyskomfort
w odbiorze srodowiska zewnetrznego (powietrza). W obecnie obowigzujacym prawie (wg stanu na koniec
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czerwca 2009r.) nie ma jasno okre$lonej metodyki ich pomiaréw, m.in. ze wzgledu na problemy
ze skonstruowaniem odpowiedniego urzadzenia pomiarowego, ani precyzyjnego okreslenia tzw. progéw
zapachowych, czyli wskaznikéw, na podstawie ktoérych mozna jednoznacznie stwierdzi¢, iz od okreslonego
momentu (przekroczenia danego progu) stezenie danego zapachu staje si¢ ucigzliwe i szkodliwe. Poza tym kazdy
czlowiek ma inng wrazliwo$¢ zapachowg, co stanowi dodatkowy problem rzutujgcy na to, iz do$¢ trudne staje sie
wypracowanie zunifikowanej ,normy zapachowej”. W opinii autora, jest to jednak kwestia drazliwa
i konfliktogenna we wszelkich konsultacjach spotecznych. W zwiazku z przeprowadzonymi badaniami nalezy
podkresli¢, iz kraje UE jak dotad réwniez nie wypracowaly wspolnego stanowiska w tej kwestii.

3. Korzysci na rzecz podmiotu gospodarczego zwiazane z wdrozeniem
zasad zrownowazonego rozwoju

Polskie przedsigbiorstwa najczesciej postrzegaja kwestie zwigzane z ochrong $rodowiska, jako szereg coraz
bardziej skomplikowanych przepiséw prawnych i wynikajacych z nich obowigzkéw, ktérych wypelnianie pociaga
za soba dodatkowe koszty i obcigzenia biurokratyczne. Wypelnianie prawnych obowiazkéw zwigzanych
z ochrong $rodowiska wydaje sie kolejnym (i to powaznym) problemem dla réznego rodzaju przedsiebiorstw.
Rozwigzania prawne zwigzane z ochrona $rodowiska sg jednak tylko pozornie niesprzyjajace dla przedsiebiorstw
i moga w konsekwencji by¢ szansg ich rozwoju. Wg autora, czesto rygorystyczne rozwigzania prawne
przyczyniaja si¢ do efektywnosci i innowacyjnoéci przedsiebiorstw, co prowadzi do wzrostu ich
konkurencyjnosci.

Rosngce zainteresowanie ochrong $rodowiska oraz zréwnowazonym rozwojem, coraz wyzsza $wiadomos$¢
spoleczenstwa, wymusza dostosowywanie dziatalnoéci danej organizacji do wymagan ochrony $rodowiska. Tak
wiec w dzisiejszym $wiecie, gdy na rynku charakterystyczna jest znaczna konkurencja, w opinii autora, ochrona
$rodowiska to nie tylko zbidr przepiséw prawnych, ale réwniez podstawa, na ktorej mozna budowaé

% Dla wielu nowoczeénie

porozumienie z klientem, tworzy¢é nowg marke produktu i wizerunek firmy.
zarzadzanych przedsiebiorstw uwzglednianie przepisow ochrony $rodowiska w zasadach strategicznego
zarzadzania jest wiec nie tylko ustawowym obowigzkiem, ale silng strong w walce o klienta oraz podstawg do

tworzenia pozytywnego wizerunku proekologicznego. &

Wypelniajac prawne obowiazki zwigzane z ochrong $rodowiska, mozna uzyskiwaé roznorakie korzysci.
Oprocz korzysci w postaci bezposredniego unikniecia powaznych zanieczyszczen srodowiska i ponoszenia
dotkliwych konsekwencji finansowych, przestrzeganie przepisow zwigzanych z ochrong $rodowiska przyczynia
sie do:

— podniesienia wartosci firmy poprzez proekologiczne inwestycje w zakresie nowych technologii (przepisy
prawne zwigzane z ochrong $rodowiska czesto wymuszajg na przedsiebiorstwach wprowadzanie nowych
rozwigzan technologicznych, ktére w konsekwencji podnoszg wartos¢ firmy; na rozwigzania proekologiczne
przedsiebiorstwo moze uzyska¢ dotacje, preferencyjne oprocentowanie kredytéw, zmniejsza si¢ rowniez
ryzyko zwigzane z wystapieniem awarii i konieczno$cia wyplaty odszkodowan);

— zwigkszenia sprawnosci dzialalno$ci przedsigbiorstwa, a co za tym idzie wzrost zyskéw podmiotu
gospodarczego w wyniku redukcji kosztow jego gospodarki surowcowej, obnizenia zuzycia energii
i materialdéw, zmniejszenia ilosci odpadéw poprzez ich recykling oraz powtorne wykorzystanie;

— poprawy jako$ci wytwarzanych produktow zaréwno rzeczywistej, jak i postrzeganej przez potencjalnych
pracownikéw, dostawcéw lub lokalna spolecznos¢ (rozwigzania prosrodowiskowe opieraja si¢ na

% http://www.eko-spec.pl/?co=artykuly&akcja=show&id=485, 24.06.2009.
SOhttp://ec.europa.eu/enterprise/policies/sustainablebusiness/files/csr/campaign/documentation/download/introduction pl.pdf.,
24.06.2009.
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najlepszych dostepnych technologiach; czesto firmy wdrazaja System Zarzadzania Srodowiskowego, ktérego
gltéwnym celem jest stala poprawa jakosci);

— budowania pozytywnego wizerunku organizacji (przedsigbiorstwo przestrzegajace przepisow ochrony
$rodowiska, a tym samym dbajace o czystos¢ srodowiska naturalnego, jest lepiej postrzegane na rynku i jest
w stanie przekona¢ konsumentdw do siebie oraz swoich produktéw. Dziatalnos¢ zgodna z przepisami prawa,
uporzadkowane zarzadzanie w dziedzinie ochrony $rodowiska sprawia, ze firma jest pozytywnie kojarzona
na zewnatrz i postrzegana jako powazna i odpowiedzialna;

— zwigkszenia konkurencyjnoéci danego przedsiebiorstwa w stosunku do innych firm, ktére nie podejmuja
dzialan na rzecz ochrony srodowiska (wdrazanie rozwigzan innowacyjnych przyjaznych dla srodowiska
pozwala na uzyskanie trwalej przewagi konkurencyjnej firmy na rynku);

— podniesienia atrakcyjnoéci danej firmy w oczach inwestordws;

— zwigkszenia poziomu lojalnosci i zadowolenia klientéw (klienci coraz czeéciej szukaja firm kierujacych sig
wzgledami ochrony $rodowiska);

— poprawy stanu zdrowia i bezpieczenstwa pracownikow;
— wzrostu $wiadomosci ekologicznej pracownikow;
—  poprawy stosunkéw z lokalng spolecznoscia, prawodawcami czy lokalnymi wiadzami.

Uzyskiwanie korzysci z przestrzegania przepisoéw prawnych zwiazanych z ochrong $rodowiska jest jednak
mozliwe dopiero po spelnieniu pewnych warunkow. Aby czerpaé korzysci materialne i zaoszczedzié, nalezy
najpierw zainwestowal. Czesto nawet niewielkie inwestycje pozwalajagce na zwigkszenie -efektywnosci
wykorzystania zasobow, a wiec zmniejszenia nakladéw finansowych na jednostke produkeji, mogg przynosic
istotne korzysci. Niejednokrotnie wystarczy poprawnie gospodarowac, czyli np. wykona¢ lepsze uszczelnienie
instalacji lub budynku, aby zmniejszy¢ koszty generowane przez przedsiebiorstwo. ©

Podsumowanie

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze polityka ochrony $rodowiska w panstwie wywiera istotny wplyw na
funkcjonowanie przedsiebiorstw. Wazne jest, aby przedsiebiorca zrozumial, Ze przepisy prawne zwigzane
zochrong s$rodowiska nie s3 wymierzone przeciwko niemu, ale mogg mu w znaczacy sposéb pomoc
w zwigkszeniu konkurencyjnoéci i uzyskiwaniu zwigzanych z tym korzysci, do czego mialy prowadzi¢
konsultacje eksperckie przeprowadzone przez autora w badanej firmie. Polityka ochrony srodowiska pozwala
réwniez na uniknigcie nieuczciwej konkurencji ze strony podmiotéw gospodarczych, ktorych celem jest
odnoszenie krotkookresowych korzyéci materialnych.

Przestrzeganie przepisow prawnych, a co za tym idzie konieczno$¢ wprowadzania innowacyjnych
technologii pozwala przedsi¢biorstwu na budowanie silnego wizerunku proekologicznego i uzyskiwania réznych
korzysci materialnych, marketingowych i spotecznych. Zwiekszanie efektywnos$ci wykorzystania zasobow na
skutek nawet niewielkich inwestycji moze przyczyni¢ si¢ do odnoszenia przez firmy znaczacych i dtugofalowych
korzy$ci.®*

8! http://www.een.org.pl/index.php/ochrona-srodowiska-/articles/srodowiska---dlaczego-warto-je-chronic.html, 26.06.2009.
62 http://www.fbs.com.pl/index.php/content/view/50/86/, 27.06.2009.
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Seren Them Parnas®

ZROWNOWAZONY ROZWOJ W SZERSZEJ PERSPEKTYWIE
- DOSWIADCZENIA DUNSKIE

Wstep

Przez ostatnie dekady gromadzone byly argumenty na to, iz dzialania ludzkie s3 odpowiedzialne za nagte
zmiany w globalnej gospodarce CO, oraz za ocieplanie klimatu. Chociaz istnieje precyzyjny obraz wplywu zmian
klimatycznych na $rodowisko, faktem jest, iz problem klimatu odgrywa rosnaca role w debacie publicznej
i polityczne;j.

Zmianom klimatycznym poswigcono wiele $wiatowych inicjatyw majacych na celu redukcje emisji gazow
cieplarnianych. Najbardziej znanym przyktadem jest protokoét z Kioto, ktory zostal uchwalony w 1991r., nie jest
jednak prawnie wigzacy. Kwestia protokotu zostanie poruszona szczycie COP15 w Kopenhadze w grudniu 2009r.
Wyg autora, ograniczenie tempa globalnego wzrostu temperatury wymaga zmian w zachowaniu zar6wno na
szczeblu wladz lokalnych, szczeblu komercyjnym i panstwowym. Coraz czeéciej podkresla sie, iz kazda jednostka
stoi wobec wyzwania zmiany nawykoéw i redukcji emisji.

W Danii agenda klimatyczna jest tematem skupiajgcym uwage spoleczng. Zapoczatkowano wiele inicjatyw
zardwno na szczeblu panstwowym, wladz lokalnych, jak tez podmiotéw gospodarczych. Podczas gdy poczatkowo
podejscie do zmian klimatycznych skoncentrowane byto gléwnie na redukcji emisji i adaptacji do zmian
pogodowych, gros zainteresowania skupia si¢ obecnie na ,,zielonym wzroscie”. Niniejsze opracowanie prezentuje
inicjatywy podjete przez rzad dunski, wladze lokalne- miasta: Aalborg, Kopenhaga oraz Kalundborg oraz
podmioty komercyjne w zakresie zréwnowazonego rozwoju.

1. Poziom panstwowy: rzad dunski

Niniejsza cze$¢ opracowania charakteryzuje szereg inicjatyw podejmowanych przez rzad dunski. Inicjatywy
te zawieraja szerokie spektrum pomiaréw na poziomie strategicznym jak i technicznym, ktére razem
przyczyniaja si¢ do bardziej zréwnowazonego rozwoju spoleczefistwa dunskiego.

% Mgr Seren Them Parnas jest pracownikiem Departamentu Srodowiska i Planowania firmy Ramboll, zajmuje sie
réznorodnymi aspektami badan nad klimatem i zréwnowazonym rozwojem. Niniejsze opracowanie stanowi swojego rodzaju
raport w zakresie wdrozenia koncepcji zréwnowazonego rozwoju w Danii; zawiera ilustracje przygotowane przez autora.
Publikowane opracowanie jest tlumaczeniem oryginalnego tekstu autora dokonanym przez mgr Agate Bocianowska;
w tlumaczeniu zachowano oryginalny styl pisarski autora.
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1.1 Strategia zrGwnowazonego rozwoju

Wiosng 2009r. rzad dunski zaprezentowal nowa strategie zréwnowazonego rozwoju spoleczenstwa
dunskiego. Plan ustanowil wytyczne zréwnowazonego zarzadzania dunskimi zasobami naturalnymi oraz
wyznaczyl trzy nowe zasady, ktore powinny zostaé zawarte w przyszlych planach. Pierwsza zasada zobowigzuje
oraz motywuje wszystkich graczy na rynku, aby byli odpowiedzialni za zréwnowazony rozwoéj. Aby przyspieszy¢
ten proces podkreslono, iz rozwoj powinien opiera¢ si¢ na rozwigzaniach rynkowych oraz powinien by¢
pobudzany przez graczy w sposob przyjazny Srodowisku. Podkresla sie rowniez, iz podmioty zanieczyszczajace
$rodowisko sg odpowiedzialne za podejmowane przez siebie inicjatywy.

Druga zasadg jest stworzenie innowacyjnych ,zielonych rozwigzan” poprzez stale inwestycje w inicjatywy,
ktére przyczyniaja si¢ do rozwiazywania gtéwnych probleméw dunskiego spolteczenstwa. Zasada ta prezentuje
réwniez najwyzsze mozliwe zyski spoleczno- gospodarcze oraz wspomniana o ostroznosci, ktdra jest niezbedna,
gdy nie istnieje Zaden precyzyjny model konsekwencji srodowiskowych danej czynnosci.

Trzecig zasada jest rozwazanie dlugoterminowych globalnych konsekwencji naszych decyzji oraz $cista
wspdlpraca z innymi krajami zaangazowanymi w problemy klimatyczne. Okreslone jest w niej, iz Dania uzyje
swoich wplywdéw zaréwno na szczeblu panstwowym, jak réwniez komercyjnym, aby zmieni¢ kierunek rozwoju
panstwa.

Strategia zréwnowazonego rozwoju spoleczenstwa dunskiego wprowadza réowniez szereg dziatan na réznych
polach. Przyklady zawieraja integracje srodowiska, klimatu oraz zapobiegania katastrofom w dunskiej pomocy
krajom rozwijajacym sie, zahamowanie zahamowania bioréznorodnosci oraz polaczenie probleméw
klimatycznych i polityki zagranicznej. Strategia zawiera réwniez szereg ambitnych postulatéw, m.in. wzrost
do 2020r. przecietnej temperatury na $wiecie maksymalnie o 2 stopnie Celsjusza.

1.2. Strategia adaptacji klimatycznej

Strategia adaptacji klimatycznej zostata zapoczatkowana wiosng 2008r. i zwiera wskazniki dla r6znorodnych
sektorow dunskiego systemu gospodarczego. Oczekuje sie, iz wplyw zmian klimatycznych bedzie szeroko
rozpowszechniony. Filozofia strategii stanowi, iz adaptacja klimatyczna jest procesem dtugoterminowym, gdzie
cze$ci rozwigzania muszg zosta¢ odnalezione ad hoc, jako ze nie istnieje jeszcze szczegélowy obraz sily i skali
geograficznej zmian klimatycznych.

Oczekuje sie, iz zmiany klimatyczne beda mialy rozmaity wplyw na Danig¢. Scenariusz zawiera wzmozone
opady, tagodne zimy, cieplejsze lata, podwyzszone poziomy wdd, silniejsze wiatry oraz bardziej ekstremalne
zjawiska pogodowe.

Strategia laczy zmiany w pogodzie z réznymi sektorami gospodarki. Na przyklad, istnieje potrzeba
wzmocnienia waléw ochronnych w zarzadzaniu wybrzezami w zwigzku z czestszymi i bardziej ekstremalnymi
zjawiskami pogodowymi. Podobnie, w zwigzku ze wzmozonymi opadami, istnieje potrzeba wigkszej wydajnosci
systemu drenazu gleb w planowaniu przestrzennym.

1.3. Plan zielonego wzrostu

Wiosng 2009r., inwestujgc okoto 1,8 mld euro, rzad dunski uruchomit plan zielonego wzrostu
na lata 2010- 2015. Plan dotyczy wielu sektoréw lecz skupia sie na dwéch czeéciach centralnych:
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e planie okreslajacym cele dla srodowiska i zasobéw naturalnych, ktére powinny zostaé osiggniete do 2010r.,

e strategii zapewniajacej zrownowazony wzrostu gospodarczego dla rolnictwa oraz przemystu przetworstwa

SpOZywczego.

Plan odnowy naturalnej zawiera szereg dzialan skupiajacych si¢ na poprawie, jakosci zasobéw naturalnych,
jak réwniez na specyficznych celach redukeji nawozéw sztucznych w rolnictwie, wigkszych zabezpieczeniach
obszaré6w naturalnych i programéw monitorujacych. Ponadto plan zawiera cele redukcji emisji gazow
cieplarnianych wytwarzanych podczas rolniczego wykorzystania terenéw uprawnych.

Strategia dotyczaca rolnictwa oraz przemyslu spozywczego zawiera zwigkszone dotacje produktéw
wytworzonych organicznie, zwigkszone dotacje dla urzadzen produkujacych biogazy oraz inwestycje
w technologie przyjazne srodowisku, zapobiegajace zmianom klimatycznym. Ponadto strategia podkresla $cisty
zwigzek miedzy przemystem, wladzami panstwowymi oraz spoleczenstwem. Sposobami sg tu innowacyjne
strategicznie partnerstwa z Agro food, ktory jest projektodawcg wielu inicjatyw rolniczych.

1.4. Energia odnawialna- przybrzezna energia wiatrowa

Rzad dunski ma na celu redukeje zaleznosci gospodarki od paliw kopalnianych zwlaszcza poprzez redukcje
zuzycia energii oraz rozwdj odnawialnych Zrodel energii. Porozumienie dotyczace dunskiej polityki
energetycznej na lata 2008- 2011 obejmuje $rodki na kampanie zmierzajace do redukcji zuzycia energii
w budynkach, wzmozone zobowigzania sektora energetycznego oraz podwyzszone podatki na emisje gazéw
cieplarnianych. Porozumienie zawiera réwniez wzmozone dotacje na urzadzenia biogazowe oraz podkresla
znaczenie energii wiatrowej, zwlaszcza przybrzeznej energii wiatrowe;j.

Wrykorzystanie przybrzeznej energii wiatrowej rozwinelo sie gwaltownie w Danii w ciggu ostatnich
dziesieciu lat. Juz w 1998r. Ministerstwo Srodowiska i Energii upowaznito dunskie firmy energetyczne
do zbudowania przybrzeznych farm wiatrowych o catkowitej wydajnosci 750 MW, jako cze$¢ narodowego planu
dziatania na rzecz energii- Energia 21. Jednym z celéw tego planu dzialania, ktéry zostal opracowany
w nastepstwie zobowigzania si¢ Danii do wypelniania protokotu z Kioto, jest zwigkszenie produkcji energii
wiatrowej do 5 500 MW do 2030r. Przybrzezne farmy wiatrowe musza wyprodukowac jeszcze 4 000 MW energii.

W latach 2002- 2003 dwie pierwsze farmy wiatrowe zostaly wybudowane w Horns Rev, na zachéd
od Esbjerg i w Redsand, na poludnie od Lolland, zawierajac odpowiednio 80 i 72 turbiny wiatrowe i produkujac
tacznie 325,6 MW. W 2004r. postanowiono zbudowa¢ dwie nowe farmy wiatrowe w poblizu dwdch istniejacych
parkéw w Horns rev i Redsand. Dwa nowe parki Horns rev 2 i Rodsand 2 bedg w stanie wyprodukowa¢ 215 MW
kazdy. Ich uruchomienie zostalo zaplanowane do konca 2010r. W Anholt zaplanowana zostala 400 MW farma
przybrzezna produkujgca energie réwng zuzyciu w 400 000 gospodarstwach domowych. Farma to kolejny krok
wypelnienia planu dzialtania. Jej uruchomienie zostalo zaplanowane na 2012r.

1.5. Badania strategiczne na temat klimatu i zrownowazonego rozwoju

Badania na temat klimatu i zréwnowazonego rozwoju sg istotne w przeciwdzialaniu oraz adaptacji do zmian
klimatycznych. Komisja Badan Strategicznych zostala zalozona w 2004r. jako cze¢$¢ Ministerstwa Nauki,
Innowagji i Technologii. W 2009r. komisja przeznaczyta 133 milony euro na badania strategiczne, oznaczajace
badania w zakresie dziedzin o najwiekszym znaczeniu dla spolecznosci dunskie;.
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Zréwnowazony rozwdj w zakresie klimatu i érodowiska byl jednym z centralnych tematéw w 2009r. Zostat
on podzielony na 3 sekcje. Pierwsza sekcje nazwano ,przysztos¢ systemow energetycznych” i zawiera on
przefomowe badania na temat odnawialnych Zrédel energii, takich jak energia wiatrowa, energia fal morskich
oraz bioenergia. Sekcje zawieraja réwniez Zrédta finansowania dla projektow, ktdre moga zapewnié¢ bardziej
efektywne zuzycie energii, np.: inteligentne systemy energetyczne, urzadzenia do przechowywania energii oraz
pompy ciepla.

Druga sekcja ,konkurencyjne technologie srodowiskowe” ma na celu rozwinigcie technologii
$rodowiskowych, ktore wplyna na poprawe standardéw zycia oraz poprawig kondycje $rodowiska. Tematy
zawierajg redukcje gazéw cieplarnianych, zarzadzanie wodg, $rodowiskowe aspekty produkeji zywego
inwentarzu oraz recykling odpadow.

Celem trzeciej sekgji ,,Klimat i adaptacja klimatyczna” jest poprawa wiedzy na temat zmian klimatycznych
majgca na celu osiggniecie administracyjnych i technicznych narzadzi pozwalajacych na podejmowanie mozliwie
najlepszych decyzji. Przyktadami tematéw sg tu ochrona terenéw przybrzeznych, infrastruktura miejska oraz
system drenazu. Szczegdlng uwage skupiono na rozwoju modeléw technicznych i spoteczno-gospodarczych oraz
na analizach, ktére zapewnia faktyczny wybdr pomigdzy miernikami adaptacji klimatyczne;.

W dunskim modelu badan wiekszosé¢ instytutéw badawczych jest finansowanych z funduszy panstwowych.
Aby zapewni¢ dynamiczny rozwdj spoleczno- gospodarczy oraz realne wykonanie dofinansowanych projektow,
Komisja Badan Strategicznych skupia si¢ na zaangazowaniu prywatnych inwestoréw w postanowienia
projektowe.

1.6. Gospodarowanie odpadami

Odkad w latach 60- tych XXw. dostrzezono problem gospodarki odpadami, dunski model zarzadzania
odpadami podlega stalym zmianom. Od 1990r. istnieje wiele narodowych planéw zarzadzania odpadami. Plany
dziatan obejmowaly cato$ciowe podejscie, w ktérym centralnym punktem byl recykling materiatéw wtérnego
uzycia, uzycie spalania do produkgji ciepla i elektrycznosci oraz gospodarki odpadami niebezpiecznymi. Jest to
gltéwnie osiagane poprzez sortowanie odpaddw na miejscu. Recykling odpadéw ponownego uzytku w Danii
stosowany jest prawie wylacznie przez prywatne firmy. Odpady niebezpieczne s3a zarzadzanie przez
tzw. Kommunekemi, ktora zajmuje sie urzadzeniami do zarzadzania odpadami obstugujace dunskie miasta.

Duniska gospodarka odpadami jest oparta na polaczeniu tradycyjnych srodkéw administracyjnych i szeregu
instrumentéw ekonomicznych. Istnieje ogdlny panstwowy podatek naktadany na odpady, ktory jest
odpowiednio réznicowany. Najdrozszy jest depozyt odpaddw, tansze jest ich palenie. Recykling $mieci nie
podlega opodatkowaniu. Dodatkowo oprocz tego rodzaju podatku, istnieje oplata za obrdobke odpaddéw
nakfadana na miejsca uzytku publicznego.

W chwili obecnej przygotowana jest nowa duza reforma systemu zarzadzania odpadami. Gléwne jej
elementy zawierajg wzmocnienie konkurencji na rynku zarzadzania odpadami, wiekszy wysilek w kierunku
tworzenia innowacyjnej gospodarki odpadami oraz zapewnienie wigkszej wydajnosci sektora, zwlaszcza
odnoénie spalania sktadowanych odpadéw.

1.7. ,,Zielone” zaméwienia publiczne

W celu zapewnienia wickszej swobody gospodarczej, wladze panstwowe zebraly zamoéwienia publiczne
wjedna jednostke o nazwie SKI. SKI nie kupuje produktéw bezposrednio, lecz ulatwia kontakt pomiedzy
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wladzami panstwowymi i potencjalnymi klientami. Niemal 40 000 oséb kupuje produkty w imieniu wtadz
panstwowych. SKI oferuje wielki potencjal i wplywa na zamowienia publiczne w bardziej zréwnowazonym
kierunku. SKI harmonijnie sfinalizowal wiele uméw z dostawcami, ktérzy zagwarantowali, iz wiele ich
produktow spelni standard minimum na plaszczyznie srodowiskowej i klimatycznej. Ponadto, jako cze$¢ swojej
ustugi SKI wypracowal podrecznik zielonych zamoéwien, ktdry jest dostgpny w Internecie i ktéry wprowadza
szereg ,zielonych alternatyw” dla kupujacych. Powstala réwniez strona internetowa dotyczaca zielonych
zamowien, na ktorej zamawiajacy fatwo mogg otrzymac ,,zielone alternatywy” konwencjonalnych produktow.

Trzy najwieksze miasta w Danii sa zobligowane do przestrzegania przewodnika oraz do zamawiania
mozliwie najbardziej przyjaznych $rodowisku produktéw. Cele obejmujg przede wszystkim grupy produktéw
takie jak urzgdzenia komunikacyjne, materialy czyszczace, papier pochodzacy z recyklingu, energooszczedne
zaréwki itp. W 2009r. wytyczne porozumienia partnerskiego zostaly poszerzone i zawieraja rowniez wydajne
energetyczne samochody oraz produkty AGD i zréwnowazone zuzycie drewna na publicznych placach zabaw.

Produkty przyjazne $rodowisku w Danii sg czesto oznaczone ekoetykietami. Dania uzywa dwdch rodzajow
etykiet, kwiatu i fabedzia. Kwiat jest europejska ekoetykieta, ktora zostala ustanowiona przez Komisje Europejska
w 1992r. i jest uzywana w calej Europie. Labedz jest ekoetykieta nordycka, ktéra zostala otworzona przez
Ministerialng Komisje Nordycka w 1989r., i do ktérej Dania dofaczyta w 1997r. Ekoetykiety utatwiajg klientowi
szybszg identyfikacje produktéw przyjaznych srodowisku. Podczas zakupu produktu z kwiatem lub fabedziem
klient otrzymuje produkt z gwarancja najmniejszej szkodliwosci produktu w swojej klasie. Ponadto z ekoetykieta
tacza sie rowniez kwestie mniejszego ryzyka zdrowotnego oraz wysokiej, jakosci produktu.

Ekoetykiety s3 dobrowolne i funkcjonuja w warunkach rynkowych majac na celu poprawe zaréwno popytu
jak i podazy. Pomysl zaklada wplyw zaréwno na produkcje jak i konsumpcje produktéw w sposéb bardziej
przyjazny srodowisku. Wymogi ekocertyfikacji produktéw sg auktualniane co 3 lata- 5 lat, aby zapewni¢ wysokie
standardy srodowiskowe.

Obecnie (pazdziernik 2009r.) 2 300 dunskich produktow posiada ekoetykiety. Produkty te zawierajg szereg
produktéw codziennego uzycia jak szampon czy papier toaletowy. Logo kwiatu i labedzia stosuje sie réwniez
do wielu débr trwalych takich jak meble, komputery czy ustugi (np. ustugi hotelarskie, mycie samochodéw).

1.8. , Jedna tona mniej”

Duniskie Ministerstwo Klimatu i Energii w 2007r. przeprowadzilo kampanie ,,Jedna tona mniej”, w ktorej
kazdy obywatel dunski miatl mozliwos¢ doltaczenia zobowigzania klimatycznego oraz redukcji osobistych emisji
CO..

Aby zainspirowa¢ przecigtnego obywatela kampania starano si¢ zaangazowal klienta poprzez strone
internetowg na temat stanu klimatu i $rodowiska, oraz poprzez gry i zawody. Centralng atrakcjg strony
internetowej jest kalkulator CO, na ktérym uzytkownik moze latwo obliczy¢ swoje wlasne emisje oraz
dowiedzie¢ sie, w jaki sposob te emisje moga zosta¢ ograniczone. Przykladowo, osoba moze obliczy¢
oszczednosci w CO; jesli zmieni samochdd na rower.

2. Poziom wtadz lokalnych

Dania jest podzielona na 98 okregéw samorzadowych. Niniejsza cze$¢ opracowania prezentuje trzy rézne
inicjatywy zapoczatkowane przez miasta (okregi miejskie) w Danii, ktére maja na celu zréwnowazony rozwoj
spolecznosci lokalne;j.
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2.1. Zrébwnowazony rozw0j miejski- miasto Aalborg

Od wczesnych lat 90- tych XXw. Aalborg ktadzie nacisk na planowanie przestrzenne oraz uporanie si¢
z problemami oraz szansami zwigzanymi z przemystem ciezkim zlokalizowanym w mieécie oraz jego funkeji
portowej. Podejscie Aalborg do rozwoju miejskiego skoncentrowane byto na ,,przestrzeni lokalnej” na wszystkich
poziomach planowania, oznaczajac poszanowanie dla wartoéci dziedzictwa (historycznego, srodowiskowego,
itp.), ktore jest $cisle zwigzane z danym terenem poprzez zapewnienie dynamicznego i zréwnowazonego rozwoju
miejskiego.

Aalborg wraz z o$mioma innymi miastami europejskimi wiaczyt si¢ do projektu ,Miasta do zycia".
Inicjatywa ,Miasta do zycia” ma na celu innowacyjny, dostosowany do sytuacji oraz zréwnowazony rozwoj
miasta. Inicjatywa koncentruje si¢ na dwoch gtéwnych produktach. Pierwszym produktem sg ogélne wytyczne
planu zréwnowazonego zarzadzania miastami (SUMP) skierowane do miast europejskich na zasadach
doswiadczen dziewieciu miast. Kazde z dziewieciu miast musi dostosowa¢ SUMP do wiasnych warunkéow.

Kompleksowe podejscie do planowania urbanistycznego wraz z zasada skupiania si¢ na wartosciach
dziedzictwa danego terenu stanowi podstawe rozwoju planistycznego miasta Aalborg. Aalborg ma na celu
stworzenie dobranych ,na miare” rozwigzan, w ktorych przestrzen, uzycie i ksztaltowanie danego terenu jest
oparte na strategicznych celach oraz prawodawstwie srodowiskowym.

2.2. ,Neutralne CO, do 2025r.”- miasto Kopenhaga

Miasto Kopenhaga posiada wizj¢ osiagniecia neutralnosci CO. do 2025r., oznaczajace zachowanie
rownowagi z emisji CO, w miescie. Ambitny cel wymaga radykalnie nowego mysleniu w rozwigzaniach
technicznych oraz w zuzyciu i dostarczaniu energii.

Kopenhaga posiada doskonale warunki do osiagniecia neutralnosci w gospodarce CO,. Miasto jest
scentralizowane, oferujac doskonale warunki dla rowerzystow. Scentralizowana struktura wplywa na
ograniczenie kosztow zwigzanych z renowacjami w poréwnaniu do bardziej przestrzennie roztozonych miast.
Ponadto w Kopenhadze istnieje wieksza tradycja planowania urbanistycznego, co na poziomie technicznym
umozliwia poszerzenie istniejacych systemoéw transportowych.

Redukcja emisji CO, jest osiggana m.in. poprzez wzgledne zwigkszenie produkeji energii ze Zrddet
odnawialnych. Ponadto istnieje potencjalnie duzy zysk $rodowiskowy poprzez odnowe systemu grzewczego,
z ktdrego korzysta blisko 98% mieszkaricéw Kopenhagi.

2.3. Optymalizacja zuzycia energii w budynkach (ESCO)- miasto Kalundborg

Kalundborg byto pierwszym miastem w Danii, ktére podpisalo umowe z firmg ESCO, aby dokona¢
optymalizacji zuzycia energii w pieciu budynkach uzytku publicznego: dwdch szkotach, dwdch budynkach
instytucjonalnych oraz w centrum sportowym. Poprawa miafa na celu zmniejszenie zuzycia energii o 20%- 30%
poprzez modernizacje instalacji technicznych oraz poprawe warunkéw wewnatrz budynkow.

Skrét ESCO oznacza Firme Ustug Energetycznych i jest to modelowe rozwigzanie, w ktérym prywatna firma
lub konsorcjum oferuje calo$ciowe rozwigzania renowacji energetycznej. Firma ESCO przeprowadza renowacje
w budynkach oraz zapewnia oszczednosci zwigzane ze zmniejszeniem zuzycia energii, finanséw i remontéw.
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Model zaklada, iz firma ESCO zapewnia gwarancje¢ oszczednoéci zuzycia energii, w ten sposéb zapewniajac, ze to
ona, a nie wlasciciel, ponosi ryzyko ekonomiczne. Prywatne firmy réwniez moga uzywa¢ modelu ESCO.

3. Poziom przedsiebiorstw

Ostatnia cze$¢ niniejszego opracowania prezentuje trzy prywatne przedsiebiorstwa, ktore w rézny sposdb
ponosza odpowiedzialno$¢ w zakresie zréwnowazonego rozwoju.

3.1. Srodowisko i strategia klimatyczna- Nykredit

Instytucja finansowa Nykredit jest zbudowana w oparciu o wizje zréwnowazonego rozwoju finansowego.
Jak wskazuje jej misja, pragnie wzia¢ odpowiedzialno$¢ za wplyw codziennej aktywnosci przedsiebiorstwa na
$rodowisko i klimat. W konsekwencji, Nykredit rozwija strategie $rodowiskowa oraz klimatyczna,
aby zredukowac¢ $rodowiskowy wplyw grupy.

Jako cze$¢ strategii przedsiebiorstwa Nykredit wypracowal ,,plan réwnowagi srodowiskowej i klimatyczne;j”.
Dodatkowo Nykredit wdrozyl System Zarzadzania Srodowiskowego, ktérego celem jest zapewnienie ciaglego
zmniejszenia wplywu grupy na $rodowisko. Poniewaz Nykredit konstruktywnie pragnie oddzialtywaé na
tendencje w dziedzinie $rodowiska i klimatu, czgscig strategii przedsigbiorstwa, jest wplyw na klientow firmy
i wspolpracujacych przedsigbiorstw poprzez staly dialog dotyczacy ochrony srodowiska.

3.2. Prywatne inwestycje w srodowisko- Real Dania

Real Dania jest czesciowo towarzystwem inwestycyjnym, a czg$ciowo przedsiewzieciem filantropijnym,
ktére dofinansowuje inicjatywy, ,przecierajgce $rodowiskowe szlaki” w  réznych  dziedzinach,
np. w budownictwie. Filantropijna cze$¢ Real Dania dziala, jako fundusz, do ktérego wnioskowaé moga osoby
indywidualne, organizacje oraz przedsigbiorstwa.

W ramach kategorii ,,Miasta” Real Dania dofinansowuje projekty, ktore rozwijaja przestrzen miasta, jak
np. parki czy skwery. W kategorii ,Budynki” finansowane sa inicjatywy majace na celu ,zabezpieczenie
przyszlosci dunskiego budownictwa poprzez finansowanie innowacyjnych inicjatyw w sektorze budowlanym”.
Zkolei wramach kategorii ,Dziedzictwo budowlane” wspiera projekty, ktére pozytywnie oddzialuja na
zachowanie ,dunskiego dziedzictwa budowlanego”. Celem dzialan w tej kategorii jest przemyslenie
wykorzystania istniejacych budynkow oraz zapewnienie dziedzictwa kulturowego w rozumieniu ekonomicznym
i érodowiskowym.
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3.3. Technologie przyjazne srodowisku (CCS)- VATTENFALL

W 2001r. Vattenfall rozpoczat dlugoterminowe badania i rozwoj projektu dotyczacego mozliwosci
podziemnego gromadzenia CO, w Danii. Projekt nosi nazwe ,Przechowywanie i Przechwytywanie Wegla
(CCS)”. Jego ideq jest przywrocenie i magazynowanie dwutlenku wegla, pochodzacego z roslin energetycznych.

Schemat 1.

Model koncepcji CCS

Coal power plant

Rock [ca 1000 m)

Tight rock = Cap rock
Poreus reck -Gandstona

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Praktyczna koncepcja zaklada przechwycenie CO, z gazéw odpadowych, jego kompresje, skraplanie oraz
depozyt pod ziemig w strukturach geologicznych odpowiednich do tego celu. Gléwna cze$¢ dwutlenku wegla
rozpusci sie w zbiorniku wodnym (schemat 1).

Podsumowanie

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz w Danii podejmowane s3 liczne inicjatywy oraz dzialania w zakresie
polityki gospodarczej majace na celu praktyczne urzeczywistnienie koncepcji zréwnowazonego rozwoju.
Projekty w tej dziedzinie realizowane sg w skali kraju, gospodarki lokalnej, jak tez w przedsigbiorstwach.
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Katarzyna Sniecifiska®

ZNAKOWANIE | CERTYFIKACJA
PRODUKTOW EKOLOGICZNYCH W POLSCE

Wstep

W ostatnim czasie coraz wigksza wage przywiazuje si¢ do kwestii zwigzanych z ochrong srodowiska
i ekologia. Pojawilo si¢ wiele inicjatyw majacych na celu oznaczanie wyrobdéw i ustug, ktére spelniajg wyzsze od
przecietnych standardy w odniesieniu do ochrony $rodowiska. Jednym z instrumentéw stuzacych ochronie
$rodowiska sg systemy certyfikacji ekologicznej. Jest to wygodna metoda pogodzenia wymogéw liberalnej
gospodarki z potrzebg ochrony zasobow naturalnych.

Wigkszo$¢ systeméw certyfikacji ekologicznej jest calkowicie dobrowolna i stworzona przez instytucje
pozarzadowe. Podstawowym dokumentem okreslajagcym zasady rolnictwa ekologicznego w Unii Europejskiej jest
Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007r. w sprawie produkcji ekologicznej
i znakowania produktéw ekologicznych i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 2092/91 (Dz. Urz. UE L 189
2 20.07.2007r.). Nalezy wspomnie¢ ponadto o Rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 889/2008 z dnia 5 wrze$nia
2008r. ustanawiajacym szczegotowe zasady wdrazania rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007. W Polsce ustawa
o rolnictwie ekologicznym z dnia 20 kwietnia 2004r. (Dz. U. Nr 93, poz. 898) okresla zadania i wlasciwosci
organow i jednostek organizacyjnych w zakresie rolnictwa ekologicznego.

1. System znakowania, certyfikacji i kontroli produktow ekologicznych
w Polsce

Proces znakowania, certyfikacji i kontroli produktéw ekologicznych w Polsce realizuja nastepujace organy:

—  Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi, ktéry upowaznia jednostki certyfikujace (akredytowane zgodnie z norma
PN-EN 45011 w zakresie rolnictwa ekologicznego) do przeprowadzania kontroli, wydawania i cofania
certyfikatow zgodnosci potwierdzajacych, ze plody rolne nieprzetworzone oraz produkty z nich powstale,
w tym takze zwierzeta oraz produkty i przetwory pochodzenia zwierzecego uzyskane, wyprodukowane lub
przetworzone sg zgodnie z Rozporzadzeniem Rady EWG nr 2092/91;

— Inspekcja Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno- Spozywczych, ktéra sprawuje panstwowy nadzér nad
upowaznionymi jednostkami certyfikujagcymi w rolnictwie ekologicznym, dokonuje kontroli granicznej
produktow rolnictwa ekologicznego, upowaznia do przywozu produktéw rolnictwa ekologicznego z panstw
»trzecich”, jakie nie s3 wymienione na liScie Komisji Europejskiej oraz przyjmuje zgtoszenia producentow,
ktorzy chea rozpoczaé produkeje metodami ekologicznymi;

¢ Mgr Katarzyna Sniecinska jest Specjalist3 do spraw Agroturystyki w Podlaskim O$rodku Doradztwa Rolniczego
w Szepietowie.
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— jednostki certyfikujace, ktére s3 upowaznione do przeprowadzania kontroli gospodarstw i przetwdrni
ekologicznych, wydawania i cofania certyfikatow zgodnosci.

Certyfikacja w rolnictwie ekologicznym jest po$wiadczeniem przez jednostke certyfikujaca, ze produkeja podlega
statej kontroli, a produkty spelniaja wymogi przepiséw prawnych. Certyfikat wydawany jest po okreslonym
czasie przestawiania gospodarstwa na rolnictwo ekologiczne (schemat 2).

Schemat 2.

System zalezno$ci miedzy instytucjami i organami w procesie znakowania i certyfikacji

[ Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi ]

Polskie
Centrum
Akredytacji

produkt
ekologiczny

\ [ Jednostki certyfikujace ]

_

produkt
ekologiczny

— Polskie Centrum Badan i Certyfikacji S. A. /
— COBICO Spéika z 0.0
— PNGSp.zo.0 producent
— Bioekspert Sp. z 0.0.

— Agro Bio Test Sp. z 0.0.

— EKOGWARANCJA PTRE Sp. z 0.0.
— Biocert Matopolska Sp. z o.0.

— TUV Rheinland Polska Sp. z 0.0.

— Centrum Jakosci AgroEko Sp. z 0.0.

— Control Union Poland Sp. z 0.0.
— SGS Polska Sp. z o.0.

Gloéwny Inspektor

Jako$ci Handlowej
Artykutéw Rolno- Spozywczych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie materiatéw PODR w Szepietowie.

2. Proces uzyskania certyfikatu ekologicznego

Jak wskazujg zasady ekonomiki rolnictwa, przestawianie sie gospodarstwa rolnego na rolnictwo ekologiczne
trwa 24 miesigce przed siewem roslin (w przypadku upraw rocznych oraz w przypadku produkcji zwierzecej)
oraz 36 miesiecy przed zbiorem produktéow, w odniesieniu do upraw wieloletnich. Okres przestawiania
rozpoczyna sie nie wczesniej niz od daty zgloszenia dziatalno$ci w rolnictwie ekologicznym.
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Aby uzyska¢ certyfikat rolnictwa ekologicznego nalezy zglosi¢ gospodarstwo rolnicze (jednostke
produkcyjna) do systemu rolnictwa ekologicznego. W tym celu nalezy zlozy¢ wniosek o certyfikacje
ekologicznego gospodarstwa rolniczego wraz z zalacznikami. Wypelniony formularz ,,Zgloszenie dziatalnosci
w rolnictwie ekologicznym” nalezy odesta¢ jednocze$nie listem poleconym po jednym egzemplarzu na adres
wybranej jednostki certyfikujacej oraz do wojewddzkiego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-
Spozywczych wlasciwego dla miejsca zamieszkania wnioskodawcy. Formularz wniosku i zgloszenia mozna
otrzyma¢ w jednostce certyfikujacej (réwniez do pobrania na stronach internetowych jednostek i na stronie
IJHARS) oraz w Osrodkach Doradztwa Rolniczego. Zgloszenn mozna dokonywac przez caly rok.

Na podstawie kompletu dokumentéw zlozonych w jednostce certyfikujacej i dokonaniu oplaty
za przeprowadzenie kontroli odbywa sie rejestracja gospodarstwa w systemie rolnictwa ekologicznego
i wystawienie zaswiadczenia niezbednego do ubiegania si¢ o dotacje przystugujace na mocy ustawy o rolnictwie
ekologicznym. Po okresie przestawiania (potwierdzonego coroczng kontrola), zaswiadczenie przyjmuje forme
certyfikatu, uprawniajacego do dotacji oraz do oznaczania produktéw, jako produkty rolnictwa ekologicznego.
Rolnik w momencie ztozenia wniosku do jednostki certyfikujgcej wptaca optate wstepng. Druga czes¢ oplaty
wplacana jest przed przeprowadzeniem przez inspektora kontroli w gospodarstwie. Wysokos¢ optaty
uzalezniona jest od wielkoéci kontrolowanego gospodarstwa, a z cennikiem kontroli mozna zapozna¢ si¢ w
jednostce certyfikujace;j.

3. Rola oznaczenia ekologicznego

Informacje na etykiecie lub oznakowanie produktu moze wskazywaé lub sugerowal, ze pochodzi on
z systemu ekologicznego tylko wtedy, gdy produkt zostal wytworzony przy zastosowaniu ekologicznych metod
zgodnie z przepisami obowigzujacymi w rolnictwie ekologicznym a producent jest kontrolowany przez
upowazniong jednostke certyfikujaca. Na etykiecie powinny si¢ znalez¢ nastepujace informacje:

— nazwa i numer upowaznionej jednostki certyfikujacej, ktérej podlega producent;

— nazwa i adres producenta (oraz, jesli rézny- wlasciciela lub sprzedawcy produktu), nazwa produktu, znak
identyfikacyjny partii towaru.

Ponadto na etykiecie moze zosta¢ zamieszczony:
— napis ,Rolnictwo ekologiczne- system kontroli WE”;

— wspolnotowy znak ,,Rolnictwo ekologiczne”.

Rysunek 1.

Logo rolnictwa ekologicznego

Jéﬁt?,%g
;
R

%
Zrédlo: materialy WODR w Szepietowie.

R
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Graficznym odzwierciedleniem tego, Ze produkt zostal wytworzony metodami ekologicznym jest wspdlnotowy

znak ,Rolnictwo ekologiczne” umieszczony na etykiecie produktu. Biorac w sklepie do reki produkt oznaczony

w taki wlasnie sposdb, mozemy by¢ pewni, ze jest to naprawde ekologiczna zywnos$¢, a co za tym idzie, ze:

przynajmniej 95% skladnikéw tak oznaczonego produktu zostalo wyprodukowane metodami
ekologicznymi;

produkty byly nadzorowane podczas procesu produkcji i przygotowania zgodnie z przyjetymi wytycznymi;

produkty sa sprzedawane bezposrednio przez producenta lub w zamknietych, zabezpieczonych
i oznakowanych opakowaniach;

wiadomo, przez kogo, gdzie i w jakich warunkach zostal wytworzony produkt.

Znakiem tym mogg oznaczac swoje produkty wszystkie certyfikowane gospodarstwa ekologiczne i certyfikowani

producenci zywnoéci. Wspolnotowe logo ,,Rolnictwo ekologiczne” sprawia, ze produkty staja si¢ markowe.

Schemat 3.

Jednostki certyfikujace w Polsce, stan na 30.06.2009r.

COBICO Spétka z o. o.,
Krakow

Polskie Centrum ]
Badan Bioekspert sp. z 0.0.,

i Certyfikacji S.A., PNG Sp. z 0.0, Warszawa

|

Biocert Matopolska Sp. z o.0.,

Krakéw

Warszawa \\\ Zajaczkow
Agro Bio Test Sp. z 0.0., ]

/V [ Warszawa

Jednostki

[

certyfikujace

w Polsce,
stan na 30.06.2009r. EKOGWARANCIA
TUV Rheinland Polska Sp. z o.0., « e PTRE Sp. 200
Warszawa / \ Dabrowica
Centrum Jakosci SGS Polska Sp. z 0.0.,
AgroEko Sp. z 0.0., Control Union Warszawa
Nieporgt Poland Sp. z o.0.,
Szczecin
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Znaki ekologiczne umieszczane na etykietach spelniaja nastepujace funkgje:

— identyfikacyjng- umozliwiajacg rozpoznanie rodzaju dobra, jego pochodzenia, a takze pozwalajaca na
odréznienie produktow ekologicznych od innych- nieekologicznych substytutéw;

— gwarancyjng- zapewniajacg utrzymanie, jakosci produktu/ustugi na okreslonym poziomie;

— promocyjng- umozliwiajacg postrzeganie, jakosci dobra poprzez marke (znak ekologiczny) i preferowanie go
w przeciwienstwie do dobr bez marki®.

Bernaciak i Gaczek wyrdzniajg nastepujace funkcje spetniane przez znak ekologiczny:

— informacyjna- polegajaca na wskazaniu charakterystycznych cech danego produktu odrézniajacych go od
pozostalej oferty rynkowej;

— marketingowa- potwierdzajaca oferte produktéw dla konsumentéw oczekujacych dobr w najmniejszym
stopniu negatywnie oddziatywujacych na srodowisko;

— edukacyjng- ukazanie alternatywnych wobec substytutéw mozliwoéci postepowania z produktem
we wszystkich fazach jego cyklu zycia;

— stymulacyjng- zwigkszanie zainteresowania przedsiebiorstw dziataniami proekologicznymi®.

Jednostki Certyfikujace w rolnictwie ekologicznym w Polsce upowaznione na podstawie art. 4 ust. 3 i 4 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004r. o rolnictwie ekologicznym (Dz. U. Nr 93, poz. 898, ze zm.) przedstawiaja sie, jak
wskazano w tabeli 6.

Tabela 6.

Jednostki Certyfikujace w rolnictwie ekologicznym w Polsce

Numer
Nazwa jednostki i jej siedziba Zakres upowaznienia i dentyflilkacyjny o
EKOGWARANCJA Przeprowadzanie kontroli oraz wydawanie i cofanie
PTRE Sp. z 0.0. certyfikatéw zgodnosci w zakresie: PL-EKO-01
Dgbrowica 185 P —  produkgji rolnej i pozyskiwania dziko
21-008 Tomaszowice rosngcych roélin lub ich czesci; do dnia 1 lipca 2010

—  przetwérstwa produktéw rolnictwa r. moze by¢ réwniez

biuro@ekogwarancja.pl ekologicznego; stosowany nr RE-
www.ekogwarancja.pl —  wprowadzania do obrotu produktéw rolnictwa 01/2005/PL
ekologicznego.
Prz dzanie kontroli oraz wyd ie i cofani
PNG Sp. z 0.0. Jednostka Certyfikujaca PNG i eprowz,a anie 01,1 .ro tora wy awatiie 1 cotanie
Zaiaczkowie certyfikatow zgodnosci w zakresie:
WoR . . —  produkgji rolnej i pozyskiwania dziko PL-EKO-02
26-065 Piekoszow . . -
rosnacych roslin lub ich czedci; do dnia 1 lipca 2010

png@ecofarm.pl —  przetwdrstwa produktow rolnictwa r. moze by¢ réwniez
ekologicznego; stosowany nr RE-

www.png.ecofarm.pl
png P —  wprowadzania do obrotu produktéw rolnictwa | (2/2005/PL

ekologicznego.

¢ J. Jablonski, Zarzadzanie $rodowiskowe, jako warunek ekologizacji przedsigbiorstwa, Wydawnictwo Politechniki
Poznanskiej, Poznan 2001, s. 166.

% A. Bernaciak, W. M. Gaczek, Ekonomiczne aspekty ochrony srodowiska, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Poznan
2002, s. 344.

¢ Nadany w upowaznieniu jednostce certyfikujace;j.
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COBICO Sp. z 0.0.
ul. Grzegorzecka 77
31-559 Krakow

Przeprowadzanie kontroli oraz wydawanie i cofanie

certyfikatéw zgodnosci w zakresie:

produkcji rolnej i pozyskiwania dziko
rosngcych roélin lub ich czesci;
przetworstwa produktow rolnictwa

PL-EKO-03

do dnia 1 lipca 2010
r. moze by¢ réwniez

cobico@cobico.pl ekologicznego; stosowany nr RE-
www.cobico.pl —  wprowadzania do obrotu produktéw rolnictwa 03/2005/PL
ekologicznego.
Przeprowadzanie kontroli oraz wydawanie i cofanie
BIOEKSPERT Sp. z o.0. , - .
certyfikatow zgodnosci w zakresie: PL-EKO-04

ul. Boya Zelenskiego 6/34
00-621 Warszawa

bioekspert@bioekspert.waw.pl

produkgji rolnej i pozyskiwania dziko
rosnacych roslin lub ich czeéci;
przetworstwa produktéw rolnictwa
ekologicznego;

do dnia 1 lipca 2010
r. moze by¢ réwniez
stosowany nr RE-

i —  wprowadzania do obrotu produktéw rolnictwa 04/2005/PL
www.bioekspert.waw.pl )
ekologicznego.
Przeprowadzanie kontroli oraz wydawanie i cofanie
BIOCERT MALOPOLSKA Sp. z 0.0. certyfikatow zgodnosci w zakresie: PL-EKO-05

31-503 Krakéw
ul. Lubicz 25 A

produkgji rolnej i pozyskiwania dziko
rosnacych roslin lub ich czedci;
przetworstwa produktéw rolnictwa

do dnia 1 lipca 2010
r. moze by¢ réwniez

sekretariat@biocert.pl ekologicznego; stosowany nr RE-

www.biocert.pl —  wprowadzania do obrotu produktéw rolnictwa 05/2005/PL
ekologicznego.

Polskie Centrum Badan i Certyfikacji S.A.

ul. Klobucka 23 A Przeprowadzanie kontroli oraz wydawanie i cofanie

02-699 Warszawa certyfikatow zgodnosci w zakresie: PL-EKO-06

Oddzial Badan i Certyfikacji w Pile
ul. Sniadeckich 5

produkcji rolnej i pozyskiwania dziko
rosnacych roslin lub ich czedci;
przetworstwa produktéw rolnictwa

do dnia 1 lipca 2010
r. moze by¢ réwniez

64-920 Pila ekologicznego; stosowany nr RE-
—  wprowadzania do obrotu produktéw rolnictwa 06/2005/PL
pebepila@i-pila.pl ekologicznego.
www.pcbe.gov.pl
Przeprowadzanie kontroli oraz wydawanie i cofanie
AGRO BIO TEST Sp. z o.0. certyfikatow zgodnosci w zakresie: PL-EKO-07

ul. Nowoursynowska 166
02-787 Warszawa

produkgji rolnej i pozyskiwania dziko
rosnacych roélin lub ich czedci;
przetworstwa produktow rolnictwa

do dnia 1 lipca 2010
r. moze by¢ réwniez

agro.bio.test@agrobiotest.pl ekologicznego; stosowany nr RE-
www.agrobiotest.pl —  wprowadzania do obrotu produktéw rolnictwa 07/2005/PL
ekologicznego.
Przeprowadzanie kontroli oraz wydawanie i cofanie
certyfikatow zgodnosci w zakresie:
TUV Rheinland Polska Sp. 7 0.0, —  produkgji rolniczej metodami ekologicznymi PLEKO.08

ul. 17 Stycznia 56
02-146 Warszawa

post@pl.tuv.com
www.tuv.pl

w zakresie:

a) produkgji roslinnej;

b) produkeji zwierzecej, w tym pszczelarstwa;
¢) zbioru ze stanu naturalnego;

przetworstwa surowcow zywnosciowych;
przetworstwa pasz;

wprowadzenia do obrotu produktéw rolnictwa
ekologicznego, w tym importowanych.

do dnia 1 lipca 2010
r. moze by¢ réwniez
stosowany nr RE-
08/2008/PL
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Przeprowadzanie kontroli oraz wydawanie i cofanie
certyfikatow zgodnosci w zakresie:

—  produkgji rolniczej metodami ekologicznymi
Centrum Jako$ci v zakresw:“ e
a) produkgji roslinnej;

b) produkeji zwierzgcej, w tym pszczelarstwa;
¢) zbioru ze stanu naturalnego;

AgroEko Sp. z o.0.
ul. Baski 2

05-126 Nieporet
pore —  przetwdrstwa produktow rolnictwa
ekologicznego w zakresie:

sekretariat@agroeko.com.pl & i 8 o .

a) przetworstwa surowcow zywnoséciowych;

www.agroeko.com.pl ]
b) przetworstwa pasz;

—  wprowadzenia do obrotu produktéw rolnictwa

ekologicznego, w tym importowanych.

PL-EKO-09

do dnia 1 lipca 2010
r. moze by¢ réwniez
stosowany nr RE-
09/2008/PL

Przeprowadzanie kontroli oraz wydawanie i cofanie
certyfikatéw zgodnosci w rolnictwie ekologicznym
w zakresie:

—  produkgji roslinnej, w tym:

dukgji rolnej;
SGS Polska Sp. z 0.0. a) produkeji rolnej

ul. Bema 83
01-233 Warszawa

b) zbioru ze stanu naturalnego;
—  produkgji zwierzecej, z wylaczeniem
pszczelarstwa;
—  przetworstwa produktow rolnictwa;
sgs.poland@sgs.com )
ekologicznego, w tym:
www.pl.sgs.com i L. .
a) przetworstwa surowcow zywnosciowych;
b) przetworstwa pasz;
—  wprowadzania do obrotu produktéw rolnictwa
ekologicznego importowanych z krajow

trzecich.

PL-EKO-10

Przeprowadzanie kontroli oraz wydawanie i cofanie
Control Union Poland Sp. z 0.0. certyfikatow zgodnosci w rolnictwie ekologicznym
ul. Wielka Odrzanska 31/2 w zakresie:
70-535 Szczecin —  produkgji roslinnej, w tym:

a) produkgji rolnej;

b) zbioru ze stanu naturalnego;
—  produkgji zwierzecej;
rolnictwo.ekologiczne@controlunion.com —  wprowadzania do obrotu produktéw rolnictwa
www.controlunion.com ekologicznego importowanych z krajow

trzecich.

PL-EKO-11

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie materiatéw PODR w Szepietowie.

Jednostka certyfikujagca moze zosta¢ upowazniona do przeprowadzania kontroli,
certyfikatow zgodnosci, jezeli:

wydawania i cofania

— posiada certyfikat akredytacji uzyskany we wlasciwej jednostce akredytujacej w zakresie prowadzenia

certyfikacji zgodnoséci w rolnictwie ekologicznym zgodnie z wymogami normy;

— posiada plan kontroli obejmujacy szczegétowy opis dziatan kontrolnych i procedur rozpatrywania

zastrzezen do ustalen dokonanych w toku kontroli;

— zatrudnia wykwalifikowanych pracownikéw posiadajacych praktyke w zakresie
ekologicznymi;

— zapewnia obiektywne i rzetelne warunki przeprowadzania kontroli u producentdw;

—  spelnia pozostale wymagania zawarte w Rozporzadzenia Rady.

produkcji metodami

79




Obecnie Komisja Europejska oglosita konkurs na projekt nowego logo dla certyfikowanych produktéow
ekologicznych. W lipcu 2010r. zwycigski projekt zostanie uznany za oficjalne logo produktéw ekologicznych
w calej Unii Europejskiej.

Podsumowanie

Funkcjonowanie systemu kontroli i certyfikacji w rolnictwie ekologicznym jest podstawowym gwarantem
dla konsumenta, ze $rodki spozywcze znajdujace si¢ na rynku wyprodukowane zostaly zgodnie z obowigzujacymi
przepisami dotyczacymi rolnictwa ekologicznego i sa wolne od zanieczyszczen.
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Barbara Zabielska®®

FRANCZYZA A ZROWNOWAZONY ROZWOJ

Wstep

W sytuacji wzmagajacych sie proceséw koncentracji przedsiebiorstw, postepujacych proceséw globalizacii,
jak i rosngcej konkurencji powodem popularnosci franczyzy jest poszukiwanie bezpiecznych i efektywnych
metod prowadzenia dzialalnosci. Franczyza jest specyficzng metoda prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.
Spelnia ona wymagania, gdyz przynosi korzysci obu stronom wspdtpracy. Franczyzodawca dokonuje ekspansji
gospodarczej; dla franczyzobiorcy to zdobycie recepty na sukces. Natomiast konsumentowi daje pewnos¢
dokonywania zakupu produktu lub ustugi w sprawdzonym systemie dzialtajacym pod znakiem znanym
rynkowym. Zdaniem autorki, obecna struktura i charakter polskiego rynku stwarza malym i $rednim
przedsiebiorstwom mozliwos¢ wyboru franczyzy, jako drogi do zréwnowazonego rozwoju, nie tylko poprzez
wlaczenie si¢ do silnych systemoéw juz dzialajacych, ale takze podejmowania samodzielnych inicjatyw tworzenia
sieci franczyzowych.

1. Pojecie franczyzy

W opinii autorki, istotag franczyzy jest wyjatkowos¢ i oryginalnos¢ pomystu, na ktérym to opiera swoje
funkcjonowanie okreslone przedsiebiorstwo. Pomysl ten z reguly wyrdznia jego biznes, jest opatentowany,
wyprobowany, daje firmie renome i popularno$¢. Chegc rozszerzy¢ swojg dziatalno$¢ lub zdobywaé nowe rynki
zbytu, przedsiebiorstwo przekazuje swoj pomyst innym osobom- malym firmom, szkoli je, pozwala zrozumiec,
na czym polega jego wyjatkowos¢. Biorca pomystu w zamian angazuje wlasny kapitat i zobowiazuje si¢ do
zachowania tajemnicy i uiszczania stalych, okreslonych optat. Tym samym staje si¢ wlascicielem
przedsiebiorstwa, stara si¢ wykorzysta¢ szans¢ rozwoju, jaka daje mu reputacja i zaufanie, jakim cieszy sig¢
franczyzodawca®.

Przed podjeciem decyzji o przeksztalceniu przedsigbiorstwa w firme- dawce, potencjalny organizator sieci
powinien pozna¢ podstawowe korzysci i ograniczenia funkcjonowania takiego systemu, jak réwniez mieé
$wiadomos¢ czekajacych go obowigzkéw. Odpowiedzialna decyzja wymaga rzetelnej oceny kondycji
ekonomicznej, jak i oceny wlasnych mozliwoéci finansowych i organizacyjnych. Rozwijanie dziatalnosci
w systemie, franczyzy to posiadanie wizji rozwoju, umiejetnosci budowania strategii, $wiadomos¢ ryzyka.

% Mgr Barbara Zabielska jest doktorantka na Wydziale Ekonomii i Zarzadzania Uniwersytetu w Bialymstoku.
% Por. A. Tokaj- Krzewska, Franchising. Strategia rozwoju matych firm w Polsce, Difin, Warszawa 1999, calo$¢.
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2. Definicja zrownowazonego rozwoju

Rozwoj zréwnowazony definiuje sie¢ w nastepujacy sposob. Po pierwsze, jako proces rozwoju, ktory w sposéb
bezwarunkowy laczy potrzeby terazniejszego pokolenia ze zdolnoscia do zaspokajania potrzeb przyszlych
pokolen, a takze potrzeby jednych ludzi z potrzebami innych. Natomiast w ustawodawstwie polskim obowiazuje
nastepujaca definicja: ,zréwnowazony rozwoj to taki rozwoj spoteczno- gospodarczy, w ktérym nastepuje proces
integrowania dzialan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz
trwaloéci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania
podstawowych potrzeb poszczegélnych spotecznosci lub obywateli zaréwno wspdlczesnego pokolenia, jak
i przysztych pokolen”.

Uwaza sig, ze niemal we wszystkich okresleniach i charakterystykach koncepcji zréwnowazonego rozwoju
zawiera sie ,niesprzecznos$¢ intereséw”. Odnosi si¢ ona przede wszystkim do wymiaru czasowego. Dotyczy
bowiem kolejno nastepujacych po sobie pokolen, poczawszy od wspotczesnego, ale tez ludzi zZyjacych w interwale
jednego pokolenia, czyli ,w obszarze jednej aktualnoéci”. Wg autorki, w gruncie rzeczy w rozwoju
zrownowazonym chodzi o zgodnos¢ interesow. Odnosi sie ona takze do wymiaru przestrzennego. Dotyczy,
bowiem zgodno$ci intereséw w wymiarze, co najmniej regionalnym, a przede wszystkim w $wiatowym.
Zréwnowazony rozwdj oznacza zapewnienie powodzenia w dziatalnosci biznesowej w dlugim okresie przy
jednoczesnym angazowaniu sie na rzecz rozwoju gospodarczego i spotecznego, ochrony srodowiska naturalnego
i stabilnego spoleczenstwa.

3. Rolnictwo ekologiczne ,kotem napedowym” modernizacji
i zZrownowazonego rozwoju w Polsce

W Polsce w ostatnich latach zaczeta rosna¢ liczba sieci sklepdw specjalistycznych. Franczyza jest glownym
mechanizmem ich powstawania. To, co kilkadziesigt lat temu bylo zajeciem
dla pasjonatéw zdrowego trybu zycia, od poczatku lat 90- tych XXw. zmienilo si¢ takze w catkiem dochodowy
biznes. Bez watpienia moda na zdrowa zywno$¢, a takze coraz wieksza $wiadomo$é
i troska o zdrowie sprawiaja, ze ekologiczna zywno$¢ czeka $wietlana przysztosc.

Okazuje sie takze, ze z przekroju calego agrobiznesu jest to jedna z najszybciej rozwijajacych sie branz.
Wg autorki, powszechna moda na zdrowy tryb zycia zapanowala na dobre. Coraz cz¢$ciej zwracamy uwage na to,
co jemy, wybierajac produkty zdrowe i bezpieczne, czyli ,ekologiczne”. Wychodzac naprzeciw tym potrzebom,
wtrosce o nasze zdrowie oraz $rodowisko naturalne, sklepy coraz czesciej wprowadzaja do sprzedazy
certyfikowane produkty rolnictwa ekologicznego. Pochodza one z gospodarstw ekologicznych, w ktorych
wyprodukowano je bez uzycia nawozéw sztucznych, chemicznych $rodkéw ochrony roélin oraz antybiotykow
ihormonoéw. Nie zawieraja takze syntetycznych aromatéw, barwnikdw, konserwantéow i polepszaczy. Dzieki
wykluczeniu pestycydéw i nawozéw sztucznych nie powoduje zanieczyszczenia gleby i wdéd gruntowych,
ograniczajg wyplukiwanie sktadnikéw pokarmowych z gleby, sprzyjaja roznorodnosci biologicznej, wymagaja
niewielkich naktadéw energii i wytwarzajg zywno$¢ wysokiej, jako$ci. Zadaniem rolnictwa ekologicznego jest nie
tylko produkcja zywnosci o wysokich parametrach jakosciowych w zréwnowazonym $rodowisku przyrodniczym,
ale takze ochrona i dbalos¢, o jakos¢ calego $rodowiska naturalnego, w ktérym rolnictwo funkcjonuje oraz
zapewnienie dobrostanu zwierzat. Latwo je rozpoznaé, bo posiadajg certyfikaty wydawane przez instytucje
upowaznione przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, o czym informuje napis na opakowaniu kazdego
produktu rolnictwa ekologicznego lub specjalna winietka. Takie produkty posiada w swojej ofercie sklep ,,Specjat
Wiejski”, ,,Z6tty Cesarz” czy rozpoczynajacy tworzenie sieci handlowej zakon Benedyktynéw. W zwiazku z tym
mozna rokowa¢ w najblizszej przyszlosci rozwdj rynku zywnoéci ekologicznej w Polsce poprzez sieé franczyzowa.

82



Placowki specjalistyczne z zywno$cig ekologiczng i tradycyjng rzadko sprzedajg towary jednego producenta.
Podyktowane jest to wzgledami ekonomicznymi, jak i filozofig dzialania, ktéra odwoluje si¢ do zapewnienia
roznorodnosci, aby skutecznie dotrze¢ do grupy docelowej. W tej grupie nie brak ciekawych koncepcji
biznesowych, jak: ,Specjal Wiejski”, ,Bacowka” czy sklep ,U Gorala” oferujacych przekrdj tradycyjnych,
polskich produktéw, z ktérych wiele posiada certyfikaty ekologiczne. Inni tez majg szanse pdjscia ta droga.
Wymaga to jednak dobrze opracowanego konceptu, jasnej i przejrzystej dokumentacji systemu franczyzowego, a
przede wszystkim spdjnej i konsekwentnie realizowanej strategii rozwoju. Koncepty oferujace wylacznie zywnoé¢
ekologiczna, takie jak ,,Z6tty Cesarz”, maja klopoty z pozyskaniem i utrzymaniem franczyzobiorcow, ze wzgledu
na ciagle plytki rynek. Dlatego tez lider tej branzy- ,Organie Farma Zdrowia”, rozwazajac franczyze, otwiera
sklepy wlasne. Rozwdj rynku specjalistycznego jest pozytywnym czynnikiem oznaczajacym poczatek fazy jego
dojrzatoéci. Rowniez w tym sektorze dobrym pomystem na przyspieszenie rozwoju i rozszerzenie zasiegu
z regionalnego do ogdlnopolskiego moze by¢ franczyza.

Franczyze spoleczng w Polsce rozpropagowuje m.in. samorzad wojewddztwa warminsko-mazurskiego, ktory
postanowil promowa¢ marke turystyczng regionu ,Baba pruska”. Kapital do uruchomienia dziatalno$ci
pochodzil z Europejskiego Funduszu Spolecznego, co zostalo zachowane w strategii rozwoju sieci. Gtéwna
dziatalno$¢ stowarzyszenia to promocja regionu i pomoc osobom, ktére zdecyduja si¢ rozpoczaé dzialalnos¢
gospodarczg w branzy zwigzanej z turystyka i produkcja (zaréwno rekodzielnictwo jak i produkeja spozywcza wg
tradycyjnych metod). W chwili obecnej trwaja przygotowania do uruchomienia pierwszych szesciu jednostek
franczyzowych- bary z kuchnig regionalng i trzy mini zaklady przetworstwa spozywczego (produkeja chleba,
przetwérstwo warzyw 1 przetwornia grzybow). Juz na etapie budowy marki i testowania rozwigzan
wspdlpracowano z grupa okolo 80 podmiotéw gospodarczych. Pomyst na franczyze spoleczng wzial sig
z ograniczonych mozliwoéci rozwoju rynku pracy. ,Na Warmi¢ i Mazury” rzadko docieraja wielkie firmy
tworzace nowe miejsca pracy. Rozwijanie malych podmiotéow gospodarczych jest jedyng szansg na zmiane
warunkow Zycia miejscowej ludnosci. Z drugiej zas strony male podmioty nie posiadajg wystarczajacej ilosci
$rodkéw na promocje, szkolenia czy rozwdj kanatéw sprzedazowych, wiec jedynym logicznym wyjsciem
z sytuacji jest stworzenie grupy wspolnych intereséw.

Rynek zywnos$ci ekologicznej jest jednym z najszybciej rosngcych rynkéw na $wiecie i osiggnal juz
szacunkowg warto$¢ 40 mld dolaréw. W Polsce rynek ten jest jeszcze bardzo maly, ale wlasnie zostat odkryty
i wszystkie liczace si¢ sieci handlowe wprowadzity juz lub sa na etapie wprowadzania do swojej oferty te
produkty. Otéz w 2008r. dzialalo w Polsce juz okoto 15 tys. gospodarstw ekologicznych, co stanowi 25% wzrost
do 2007r., a powierzchnia upraw ekologicznych wzrosta do ponad 470 tys. ha. Utrzymanie takiej dynamiki
wzrostu rolnictwa ekologicznego spowoduje, ze Polska moze w ciaggu kilku lat wej$¢ do grona europejskiej
czolowki producentdw tej zywnosci.”

4. Franczyzowe sklepy specjalistyczne w Polsce

Rozwoj tego formatu handlu detalicznego nie jest jednak az tak dynamiczny, jak mozna bylo oczekiwa¢
jeszcze kilka lat temu. Ma to zwigzek przede wszystkim z kosztami innowacyjnosci wytworzenia produktéw i ich
cenami. Stad tez najwigksze sieci powstaja w oparciu o producentdw, ktoérzy w ten sposdéb szukaja rownowagi
w rozwoju. Rosnaca specjalizacja wymaga rzeczywiscie unikatowego produktu. Do najwazniejszych sektorow,
w ktorych powstaja sklepy specjalistyczne nalezg: miesno- wedliniarski, piekarsko- cukierniczy i alkoholowy.
Wschodzace branze w tej kategorii to zywno$¢ ekologiczna i tradycyjna. Wyjatek w pierwszej dziesigtce sieci
sklepoéw specjalistycznych stanowi ,Czas na herbate”- sie¢ oferujaca szeroki wyboér herbat i mieszanek, ktérej
umiejetny rozwoj nie potwierdza jednak sily calej branzy. Zaklady miesne i piekarnie, rozwijajace sie¢ sprzedazy
w systemach franczyzy lub agencji, po okresie intensywnego nasycania rynku, preferuja obecnie stabilny wzrost,

70 Por. Raport roczny Organic Farma Zdrowia S.A., 2008, calos¢.
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otwierajgc niewiele sklepéw. Prawdziwy boom przezywajg za to punkty oferujace alkohole, przede wszystkim
wina. Stad tez przyrosty liczby sklepéw ,Galeria Wina”, ,Dobre Wina” czy tez ,Swiata Alkoholi”. Placéwki
specjalistyczne z zywnoscia ekologicznag i tradycyjna rzadko sprzedaja towary jednego producenta.

System franczyzowy to system, ktérego przedmiotem jest stworzenie sieci niezaleznych podmiotéw
gospodarczych, ktore oferuja produkty i ustugi pod marka jej wilasciciela. Kazdy z tych podmiotéow dziala
samodzielnie, ponoszac wszelkie koszty wynikajace z prowadzenia dziatalnosci, a takze zwigzane z tym ryzyko.
Oznacza, zatem rozwoj w oparciu o posiadane aktywa (najczesciej niematerialne: procesy produkcji, nazwe,
reputacje, znak towarowy) przy uzyciu pieniedzy innych ludzi zwanych, franczyzobiorcami.

Najczesciej wykorzystywanym zrédlem dochodu franczyzodawcy okazuje si¢ procent placony od obrotu
(tzw. opfata kierownicza). To sprawiedliwa oplata, poniewaz kazdy z biorcéw jest traktowany tak samo i placi
kwote zalezng od tego, ile udato mu sie sprzedaé. Ten sposob oplat chwalg rowniez przedsigbiorcy dopiero
zaczynajacy swoja dziatalno$¢ w systemie franczyzowym, oczywiste jest, bowiem to, ze na poczatku sprzedaz nie
jest duza, a przy oplacie statej mogliby na nig nie zarobi¢. Franczyzodawca, by sie jednak zabezpieczy¢ przed
uzyskiwaniem niskich dochodéw, moze wprowadzi¢ procent od obrotu plus stala oplate minimalng, ktéra
pozwala mu na stabilne szacowanie swoich dochodéw w miesigcu (nie osiggnie mniejszego dochodu niz oplata
minimalna).”*

Podsumowanie

Przedsiebiorczo$¢ prywatna oceniana jest bardzo korzystnie, a przez posiadanie wlasnej firmy mozna
osiagna¢ nie tylko wysoki poziom samorealizacji, ale rowniez zosta¢ docenionym spolecznie. W zwigzku z tym
coraz wigcej osob pragnie uciec od biurokratycznego otoczenia wielkich organizacji i zalozy¢ wlasne
przedsiebiorstwo. Niestety wielu z nich brakuje niezbednej w warunkach otoczenia konkurencyjnego realnej
zdolnosci konkurowania. W tym przypadku ,z pomocy” moze przyj$¢ franchising, ktory oferuje biorcy
sprawdzong koncepcje dziatalnosci.

Okazuje sig, ze nie tylko nasi sasiedzi poszukuja zywnosci ekologicznej i my coraz czeéciej siggamy po nig
w sklepie albo wrecz jestesmy stalymi klientami specjalistycznych sklepdw z zywnoscig ekologiczna. I cho¢ raport
pt. »Rynek zywnosci ekologicznej w Polsce” pokazal, ze tylko 7% polskiego spoleczenistwa kupuje certyfikowana
zywno$¢, to az 45,5% badanych oséb zadeklarowalo che¢ nabywania takich produktéw. Skoro, wigc juz dzi$
potencjalnie zainteresowanych oséb jest doé¢ duze, by¢ moze rzetelna informacja o tym, jak dotrze¢ do zywnosci
ekologicznej, gdzie ja znalez¢ i jak rozpozna¢, zwigkszy liczbe rzeczywistych jej odbiorcow, a franczyza przyczyni
sie do prowadzenia efektywnej dziatalnosci ekologiczne;.

I Por. M. K. Stawicka, Franczyza- droga do sukcesu, Wydawnictwo Helion/ Onepress, Warszawa 2009, calo$¢.
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Fundacja Forum Inicjatyw Rozwojowych

- obszary dziatalnosci

Fundacja Forum Inicjatyw Rozwojowych (FIR) zostala zarejestrowana w rejestrze fundacji w 2005r. FIR
dzieki doswiadczeniu posiada wiedze w zakresie inicjowania oraz realizowania projektow rozwojowych na rzecz
podnoszenia $wiadomosci i wiedzy w zakresie rozwoju spoteczno- gospodarczego.

Fundacja prowadzi kompleksowe wsparcie w zakresie realizacji projektow rozwojowych, w tym réwniez
pozyskiwania dotacji unijnych na realizacje projektéw rozwojowych. FIR posiada odpowiednie przygotowane
do wdrazania inicjatyw, dzieki rozwijajacej sie sieci wspolpracy o zasiegu lokalnym, regionalnym
oraz miedzynarodowym. FIR prowadzi wspolprace z kadra dydaktyczna (doradcy, trenerzy), kadra wyzszych
uczelni Torunia, Lodzi, Warszawy, Biategostoku, sektorem pozarzagdowym oraz przedstawicielami sektora
publicznego. FIR posiada sprawdzone metody zarzadzania projektami, odpowiednie kompetencje do zarzadzania
projektami z zachowaniem najwyzszych standardéw i dobrych praktyk oraz zespot projektowy z odpowiednim
przygotowaniem i kompetencjami do wdrazania projektow.

Doswiadczenie i nowoczesna struktura organizacyjna pozwalaja efektywnie zarzadza¢ projektami
wréinych lokalizacjach, ktéore sa kluczowym elementem, na ktérym budowana jest pozycja
Forum. Fundacja jest gotowa do wspotpracy od momentu podjecia decyzji o przygotowaniu projektu, poprzez
calo$ciowe wsparcie we wszystkich aspektach jego realizacji, az do chwili catkowitego rozliczenia projektu.

Cele Fundacji to przede wszystkim inicjowanie, wspieranie oraz realizowanie inicjatyw rozwojowych na rzecz
podnoszenia $wiadomosci i wiedzy obywatelskiej oraz propagowanie zasad demokratycznego spoleczenstwa
izréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego w zakresie gospodarczym, spolecznym, o$wiatowym,
kulturowym, $rodowiskowym, naukowym i informacyjnym.

Dotychczasowe ustugi zrealizowane przez Fundacje obejmowaly m.in.: kompleksowe kampanie medialne
i spoleczne, wspolprace z mediami, organizacje konferencji, seminariéw, $niadan biznesowych, produkcje
radiowe, filmowe, publikacje, reklamy prasowe, szkolenia, projektowanie i realizacje stron www,
przygotowanie strategii promocyjnych oraz ich wdrozenie.

Projekty realizowane przez Fundacje Forum Inicjatyw Rozwojowych- listopad 2009r.:

1. Akademia Zréwnowazonego Rozwoju (partner: Ramboll DK, Dania)- projekt, majacy na celu
podniesienie $wiadomosci ekologicznej, wyksztalcenie obywatelskich postaw proekologicznych, wzrost
popytu na wykorzystanie ,zielonych technologii”, ,zielonych zamoéwien”, zainteresowania biznesem
przyjaznym $rodowisku.

2. Podlaskie Warsztaty Rekodzielnictwa- II edycja - projekt skierowany do mieszkancéw gmin wiejskich,
miejsko- wiejskich i miast do 25 tys., w szczegdlnoéci powiatu biatostockiego oraz powiatow o$ciennych.
Celem projektu jest podniesienie umiejetnosci zawodowych wsréd mieszkancow obszaréw wiejskich.

3. Wiedza dla Podlasia- projekt upowszechniajacy formalne ksztalcenie ustawiczne poprzez kampanie
promocyjno- informacyjng skierowang do mieszkancow wojewddztwa podlaskiego, przede wszystkim
do os6b w wieku 25 lat - 64 lat.
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Rodzice aktywni zawodowo- projekt majacy na celu podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej
i poprawe dostepu do rynku pracy oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Moja Firma III edycja- celem projektu jest wsparcie finansowe i szkoleniowo- doradcze
nowopowstalych przedsiebiorstw.

Projekty zrealizowane przez Fundacje Forum Inicjatyw Rozwojowych:

10.

11.

12.

13.
14.

15.
16.

Tradycyjne zawody- nowoczesna edukacja - w ramach projektu zostaly przeprowadzone warsztaty
z zakresu serowarstwa, garncarstwa, wikliniarstwa i kowalstwa.

Rodzina a praca- Rodzice aktywni zawodowo - projekt mial na celu podniesienie poziomu aktywnosci
zawodowej i poprawa dostepu do rynku pracy osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Podlaskie ABC organizacji wiejskiej - projekt mial na celu uzupelnienie i podwyzszenie kwalifikacji
przedstawicieli organizacji wiejskich.

Wioski tematyczne na Podlasiu integracja poprzez dzialanie- projekt mial na celu organizacje
powiatowych spotkani informacyjnych promujacych idee tworzenia wiosek tematycznych.

Gmina Dobrzyniewo Duze- innowacyjne rozwigzania na rzecz integracji spolecznej mieszkancow-
tworzenie wsi tematyczne;j.

Gmina Krypno- innowacyjne rozwigzania na rzecz integracji spolecznej mieszkancow- tworzenie wsi
tematyczne;j.

Gmina Czarna Bialostocka- innowacyjne rozwigzania na rzecz integracji spolecznej mieszkancow-
tworzenie wsi tematyczne;j.

Podlaskie Warsztaty Rekodzielnictwa- warsztaty rekodzielnictwa 2z zakresu serowarstwa,
wikliniarstwa, garncarstwa i kowalstwa dla mieszkancédw obszaréw wiejskich.

»RAZEM”- w kierunku wioski tematycznej na Podlasiu- modelowe rozwiazania w zakresie tworzenia
wioski tematycznej wypracowane przez Partnerstwo RAZEM oraz Fundacje Wspomagania Wisi.

Moja Firma II edycja- wsparcie szkoleniowe, doradcze i finansowe na rozpoczecia dziatalnoéci.
Centrum Zielonych Technologii- Forum Inicjatyw Rozwojowych realizowalo projekt Centrum
Zielonych Technologii w Partnerstwie z Podlaska Stacja Przyrodnicza NAREW oraz Biurem Inicjatyw
Rozwojowych w ramach IW EQUAL .

Talk It (Leonardo da Vinci)- utatwienie dostepu i promocje ciaglego ksztalcenia i rozwoju kompetencji
jezykowych przedsiebiorcow branzy turystycznej poprzez organizacje kurséw pilotazowych.

Firma XXI wieku- program szkolen wspierajacych rozwoj e- biznesu.

Konsultantka projektow finansowanych z Funduszy Strukturalnych- szkolenia dla 40 kobiet
pracujacych i bezrobotnych, warsztaty kreatywnosci i doradztwo zawodowe.

Moja Firma I edycja - wsparcie szkoleniowe, doradcze i finansowe na rozpoczecie dziatalnosci.
Akademia Agroturystyki i Rekodzielnictwa - wyjazd studyjny, warsztaty, szkolenia z zakresu
organizacji dzialalnosci.
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